Informalidady
politicas publicas

OPINION

1 Peri es una de las econo-
Em ias con mayor participa-

cidn del sector informal; la
terceramasaliaenel mundo, segiin
¢l Banco Mundial. El INEI ha esti-
madoquesu pesoesde 19% del PBI.
Alzunos otros estimados hanen-
contradouna participaciéntan alta
como de 57% del PBI.

Peroen la formulacidn de politi-
cas piblicasse tiendeanotomaren
cuentala presencia de lainforma-
lidad, ycdmo estalimitalosefectos
dela politica piblica. Por ejemplo,
&n mlemmuuicacimms, LN SeCtor
altamente regulado tanto parain-
gresar al mercadocomoen lacom-
petenciaentre empresasenel mer-
cado, ciertaslineas de negocios co-
maolatelevision porcable o el Inter-
net muestran altas incidencias de
“pirateria”. Es decir, los propios
clientes se convierten encompeten-
ciadesleal delaempresa concesio-
naria al ofrecer los servicios a ter-
ceros. Estas practicas no son toma-
das en cuenta para determinar el
grado de poder de mercado. El de-
bate sobre los aportes de los inde-
pendientes al sistema de pensiones
muestra también el limitado andli-
sisrealizado sobre la informalidad
laboral.

Hace pocos dias, se ha estado de-
batiendo un provecto de ley para
maodificarel I1SCalasbebidas alco-
hélicas. La propuesta plantea elimi-
nar el sistema mixto del ISC, que
consiste en aplicar el 1I5SC mis alto
entre el resultante de una tasa es-
pecifica fija segin el contenido al-
cohdlico, ydeunatasaalvalordela
bebida.

Elargumento central del provec-
tode ley esque el ISCespecifico no
permite lacompetencia en precios.
Perolapropuestaolvidaquelacom-

petencia masrelevante no es entre
Cervezas, oonre cervezas yolras
bebidasalcohdlicas; sinodel alcohol
formal con el informal, cuya parti-
cipacion enlosltimos anos ha cre-
cidoligeramente acasi unterciodel
totaldel consumeode alcohol, segtin
estimados de APOYO Consultoria.
Y, obviamente, el alcohol informal
nopagael ISC,y suconsumoirres-
ponsable tiendea ser masdanino.

“El alcohol informal
nopagaellSC,y su
consumo
irresponsable tiende
a ser mas danino”.

Elsistema mixto aprobado enel
201 3tuvola granvirtud deintrodu-
ciruna innovacion. Ello fuela apli-
cacion de una politica que permite
reducir las externalidades negati-
vas del consumo del alcohol en la
salud, laseguridad piblicaylapro-
ductividad laboral. Por ello, grava
el componente nocivo del bien, en
estecasoel contenido alcohdlico, v
nosuvalor. Estoes consistente con
laposicidn de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, y de la literatura
econdmica. Ademais, el FMIrecono-
ce que una tasa fija tiene la ventaja

de facilitar la fiscalizacion del im-
puesto, un atributo importante en
economiascon altainformalidad.
Loequitativo yveficiente esque el
impuesto especifico sea el mismo se-
giunel contenido de alcohol puroen
la bebida. Pero debido a la enorme
distorsidn existente en la situacidn
inicial, elimpacto deaplicar esta po-
litica de un solo golpe eramuy fuerte
sobre los precios relativos de las be-
bidas, v porello pocoviable.
Desafortunadamente, el diseno
del sistema mixto no dejé de priori-
zarlarecaudacion tributaria. Existe
evidenciade que lo recaudado porel
ISCesdedosatres veces mayor al
costosocial del consumode alecohol.
AlISC se le esti pidiendo que haga
muche en términos de otros objeti-
vos de politica, comocompetenciay
de recaundacion tributaria. Deberia
focalizarseen reducirlasexternali-
dades enelconsumo de alcohol. Pa-
ra ello, debe completar la reforma
iniciada v acercarse mas a un monto
especifico igual por grado alcohdli-
co; descontinuar el objetivo de recau-
dacion y complementarla con otras
medidas para promocionarqueelex-
cesode ofertadel alcohol de cana (la
mavyor fuente de aleohol informal)
pueda tener mejores destinos.

(MRAPOYOConsultoria esasesor eco-
namico-financierode Backus.



