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— Entrevistaaleconomista Gianfranco Castagnola

“No conozco un pais que haya
reducido la pobreza sin crecer”

Gianfranco Castagnola, presidente ejecutivo de Apoyo Consultoria, analiza criticamente el balance

dela gestion de Ollanta Humala y las propuestas de los principales candidatos ala presidencia.
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Lanoche del martes 29 de di-
ciembre, el presidente Ollanta
Humala dio un mensaje alana-
cién para hacer un balance de
su gestion, en el que resaltd sus
politicaseconémicasysociales.
Ante la falta de autocritica del
discurso del mandatario, bien
sirvelapalabradel economista
ypresidente ejecutivode Apoyo
Consultoria, Gianfranco Cas-
tagnola, para evaluar qué que-
daentrelosactivos ylos pasivos
delnacionalismo a unos meses
de concluir su gestion.

¢Deja este gobierno un pais
“tremendamente superior” al
que recibid, como dijo el pre-
sidente Humala en su dltimo
mensajealanacion?

En el lado positivo, ha sido un
gobierno responsable en el ma-
nejo macroeconémicoy conlo-
gros relevantes en politicas so-
ciales, educaciénysalud.

Pero también ha sido un go-
bierno al que le tom6 mucho
tiempoentenderlaimportancia
delainversion privada. Hubo
en los primeros afios un ningu-
neo del crecimiento, undesdén
retorico desde el mds alto nivel
politico que se transmitié hacia
abajo en el aparato estatal. Ello
provocé indolencia en muchas
autoridadesyun exceso dere-
gulacionesabsurdas, queenho-
nor alaverdad vienen de hace
10015 afios, peroque se agudi-
zaroneneste gobierno.

Hoy tenemos una economia
que crece menos de lo que po-
driaincluso conlos problemas
que existen en el entorno inter-
nacional. EIBCR estima el cre-
cimiento potencial en pocomads
de 4%y estamos creciendo un
punto y medio por debajo de
eso. Esa diferencia provoca una
menor reduccién de lapobreza
y una menor creacion de em-
pleoformal. Enel2012, 6deca-
da 10 peruanos que entrabanal
mercado laboral encontraban
un empleo formal. Enel 2015
solofue1decadal0.

¢El préximo gobierno deberia
dejar de hablar de “incluir para
crecer”?

Si, esexactamente al revés. Las
cifras de pobreza lo demues-
tran. E185%delareducciéonde
lapobreza de los afios anterio-
res fue por crecimiento e, inclu-
so, el 15% que provenia de pro-
gramas sociales se financiaba
gracias al propio crecimiento
economico. “Incluir para cre-
cer” es una frase de retdrica
pura, no significanada. No co-
nozco ninguin pais que hayapo-
dido reducirlapobrezasin cre-
cimiento. Que me ensefnen esa
férmula.

Uno podria dudar del manejo
macroeconomico al ver las ci-
fras: el gobierno termina con
déficit fiscal, inflacion fuera
del rango meta, devaluacion
del soly caidas sostenidas en
losrankings de competitividad.
Cuandosehablade manejores-
ponsable es porque no se han
hecholocuras, enel contextode
los grandes temores que habia
sobreun gobiernodel presiden-
teHumalaenel2011.

Los dos ministros de Eco-
nomia de esta gestién han te-
nido un manejo responsable.
Muchas veces hemos sido in-
justos con ellos, yo mismo he
caido en eso. Ellos se han ma-

UN PAIS CON FORTALEZA. Eleconomista consideraque el Pertitiene la capacidad pararesistir de dos a cuatro afios de déficit fiscal.

nejadodentrodelmarcodeun
gobierno de centroizquierda,
muy lejano al empresariadoy
centrado en politicas redistri-
butivas. En varias ocasiones
hemos exigido alos ministros
que hagan cosas que estan fue-
radel marcodel gobiernoy pa-
ralas cualesnisiquiera tenfan
capital politico.

Lasituacion fiscal es preocu-
pante, pero el Pert tiene la for-
taleza pararesistir dos, tres o
cuatro afios de déficit modera-
do. Somosun paisconbajadeu-
dapublicaytenemosimportan-
tesahorrosfiscales, en parte por
sensatez pero también por in-
capacidad de gasto [risas]. En
cuanto alainflacién, hayrazo-
nes para que esté fuera del ran-
gometa: los precios de alimen-
tosyelefectodeladepreciacién
delsol. Seestimaqueentre 15%

y20%deladepreciacionse con-
vierte eninflacién por el compo-
nente importado dela canasta
de consumo.

Este gobierno se la ha juga-
do por pocas cosas. Siunorevi-
samuchas decisiones tomadas
enlos ultimos 20 afios, como el
TCL con EE.UU. o grandes in-
versiones de infraestructura, se
necesito capital politico y lide-
razgo. Los funcionarios que sa-
caron adelante la concesién del
aeropuerto Jorge Chavezolos
muelles Sury Norte del Callao
terminaron procesados.

Depocosirveunareformadela
carrera publica si quienes asu-
men posiciones tienen miedo
deserinvestigados.

Escierto, pero también es cier-
toquelosfuncionarios publicos
selajuegansisienten quetienen
respaldo politico arriba. Le me-
ten pasiény ganas si saben que
el partido de gobiernolosvaa
proteger. Sino sienten esa con-
viccidn, el ‘mouse’ se les cae y
dejan todo sin definir.

Sedestacaeltrabajodel gobier-
no en educacion, pero ningun
candidato en CADE se compro-
metié a mantener a Jaime Sa-
avedra.

Esta administraciéon aprendié
a gobernar en el camino y ha
terminado con tecndcratas de
muybuennivel. El problemaha
sidomadspoliticoque de gestién.
Muchos aspirariamos a que Sa-
avedrase quede en el siguiente
gobierno, pero el ministro ha
construido un muy buen equi-
po, rescatando a técnicos que
estaban relegados en el propio
ministerio y trayendo gente de
afuera. Hemos perdido a mu-
chos chicos de Apoyo porque se
hanido a trabajar allé [risas].
Una cartera como Educacion
necesitamuchosrecursos, pero
hayotrasentidadesque han he-
chomejoras con poco, sobre la
base de unliderazgo que piensa
enelciudadano,comoelReniec
ylaONPE.

El presidente también destaco
el plan de diversificacidn pro-
ductiva. ;Cudl estu evaluacion
deestapolitica?

Cualquier economista sensato
tediria que es mejor tener una
economia diversificada que
una concentrada en pocos pro-
ductos. Lovemos en el casode
Venezuela: el 96% de sus ex-
portaciones es petréleo y mira
loquepasaconelloscuandocae
elprecio.

Las discrepancias empie-
zan en los instrumentos para
lograrla diversificacion. Creo
que todos vamos a estar de
acuerdo con los instrumen-
tos transversales, que facili-
ten la actividad productivay
generen mayor productivi-
dad, como lainversién en in-
fraestructura. En cuanto alo
sectorial, coincido con la mi-
rada actual del Produce de
desarrollar politicas y regula-
ciones especiales para deter-
minadas actividades que no
significan un privilegio o ele-
girganadores. Laindustria fo-
restal, por ejemplo, requiere
un marco ad hoc, sin que ello
signifique incentivos tributa-
rios o exoneraciones.

Es un trabajo de hormiga
que va a tomar muchos afios.
Cuando se anuncié el plan de
diversificacién productivaenel
2014 ysedijoquenosibaade-
volveralasendadecrecimiento
del 7% o que iba a permitir tri-
plicar el PBI per capita al 2030,
evidentemente se exagerd su
impacto. Pero empezar a des-
trabar actividades productivas
esunacosa positiva.

Mesorprendioé que el presiden-
te, alhablardeladiversificacion
productiva, mencionaraqueen
Franciaseesta construyendoel
primer satélite peruano.
[Risas] La verdad es que esa
parte del discurso me la perdyi,
perono creo que tener un saté-
lite peruano sea parte de la di-
versificacién productiva. Tal
vezme estoy perdiendo algo.
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“Tiene sentido usar parte del
ahorro fiscal eninfraestructura”

¢ Tendramargen el préximo gobier-
noparainfluir enladinamicaeco-
nomicadel2016?
Si.Primero, generando confianza.
Debeasegurarsedequelos gran-
desproyectosdeinfraestructuraya
adjudicados —lalinea2 delmetro,
Majes-Siguasoelaeropuertode
Chinchero—seejecutenconlave-
locidad debida.
Tambiénpuedetrabajaren
competitividadeinformalidady en
larigidezlaboral,algo quelos candi-
datos estanrehuyendo.

Loqueseveesunacompeten-
ciaparaver quiénaumentamasel
sueldominimo.

Estaspromesas siempreestaran
enlas campanas, perosonabso-
lutamenteimposibles de cumplir
sinafectarlaeconomia.Esmasin-
teligenteavanzar enunapropues-
taquehicimos enApoyo:teneruna
remuneracionminimadiferencia-
da.Lasempresas conbajaproduc-
tividad sencillamentenopueden
pagar elsueldominimoy contratan
informalmente.

Tambiénseprometetributacion
ceroparalaspymes.

Nos estafaltandounbuendiagnos-
ticosobrelainformalidad. Desde

Apoyo Consultoriaestimaque
elcrecimientodel 2016 serade 3%,
enlineaconloobservadoenlosdos
ultimos afios.“Esunatasabaja”,
advierte Gianfranco Castagnola.

Entrelosfactorespositivos es-
taralarecuperaciondelainversion
publicadelos gobiernosregionales
ylocales.“Esteprimer trimestre,
puedeaumentar tranquilamen-
teen70%".Laotranoticiabuenaes
quelasposibilidades de que EINifio

queHernandodeSotoyellLDes-
tudiaroneltemaenlosochenta,
nohay claridad paraentender qué
ahogaalosempresariosyloslleva
alainformalidad.Nocreoqueun
impuesto cerosealamedidaque
permitaatodosformalizarse.

En CADE, Keiko Fujimoriplante6
usar el Fondo deEstabilizacion
Fiscal (FEF) paraunshock dein-
fraestructura.

ElPerutiene ahorros que equi-
valenaalrededorde16%017%
delPBldentroy fueradel FEF,un
ratiobastante alto. Tendriasen-
tidousar algo de esosrecursos
parareactivar laeconomia, pero
laley deresponsabilidadfiscales
bastanterigida. Recientemente,
elex ministro Luis Carranzapro-
pusomejorarlaenunarticuloen
El Comercio. Luego, puedes eva-
luar cuanto delosahorrosusas

y enquélos gastas. Prefiero mil
vecesusarlosrecursosenun
shock deinfraestructuraqueen
reducir elIGV.

AlanGarciadijo, tambiénen CADE,
queaspirabaacrecermasde6%al
ano. ;Esfactible?
Esundeseoque,almenosenel
2016y el2017,nosecumplira.

seamoderadoy nofuertesoncada
vezmayores.Y lamineriavaacre-
cer graciasaproyectosdeinver-
sionqueseiniciaronenel gobier-
noanterior.

Dentrodelosfactoresdein-
certidumbre setienenlas elec-
ciones, laprobabilidadde queel
contextointernacionalempeo-
rey elimpactoinflacionario que
podriatener unamayor devalua-
ciondelsol.



