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LAS PERSPECTIVASECONOMICAS PARAESTEANO

2018: anto de dificil pronostico
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osafios terminadosen 8 no tie-
nenbuenafama en el Perti. El
2018 hubiera podido ser distin-
to, graciasaunentornointerna-
cional favorableyalaesperada
recuperacion delainversién en proyectosde
infraestructuraymineria. Sinembargo, facto-
resextraecondémicos—elintentodevacancia,
lasecuencia deLavaJatoylanueva configu-
racién politica posindulto-han generadoun
escenario deriesgo politico que puede tener
unimpactomuynegativosobrelaeconomia.
1968 fueelafiodel golpe militar del gene-
ral Juan Velasco, quien instauré una dicta-
duraquesemantuvo 12 afiosenel poder (los
dltimos cinco bajola presidencia del general
Francisco Morales Bermudez).Elde Velasco
fue un gobierno nefasto y abusivo en varios
aspectos: restringiélaslibertadesciudadanas
yconfiscétodoslosdiariosycanalesde TV, de-
portdéaopositoresporelsolohechodepensar
distinto, generd un controlismo asfixiante,
endeuddirresponsablemente al pais, cred
decenas de empresas publicasineficientes y
promovio unaindustria poco competitiva.
Este 2018 se cumpliran 50 afios de ese golpe,
unafechasignificativa parareflexionar so-
breellegadode esadictadura, sobre todode
algunosmitosbenévolosqueatnsobreviven.
1978 fue el afio en que empezamos a pa-
garla factura de ese desastre econémico.
Los desequilibrios engendrados en 10 afios
dedictaduraresultaronen unatasadeinfla-
ciénde 58%-iniciandounainflaciéncrénica
quenoamaind enlossiguientes 15 afios—,
unadepreciacién denuestra monedade ca-
si90%yuna contracciénde 2,6%enel PBI.
1988 marcdelinicio delapeorcrisisdela
posguerra del Pacifico, producto del irres-
ponsable manejo de laeconomia por el pri-
mer gobierno del presidente Alan Garcia.
Latasadeinflacién anual fue de 667%, mar-
candoeliniciodeunadelashiperinflaciones
madslargasdelahistoriamundial. EIPBIcayd
encasi10%.
En 1998, el Perti sufri6 el impacto de dos
factores exdgenos, ambos iniciados el afio

anterior: la crisis financiera asidticay rusa,
yelfenémeno de EINifio, que encontraron
aunsector empresarial sobreendeudadoy
un sistema bancario insuficientemente ca-
pitalizado. Elniimero de bancos pas6 de 25
en1998a15enel 2000. Laeconomia, que
habia crecido a un promedio anual de mas
de 7%entre 1994y 1997,lohizo en apenas
1,3%entre 1998yel2000.

En el 2008 se inici6 la mayor crisis finan-
cieramundialdesde 1929.ElPerti creciésolo

s
“LavaJato, que

llego al Peru hace
precisamente un aiio,
puede tener efectos
devastadoresenel
escenario politico”.
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1%enel 2009, aunquelasolidez de los fun-
damentos de nuestra economia le permitié
unrebote de 9% el afio siguiente.
Todoapuntabaaqueenel2018laecono-
miaperuanaromperiaese maleficio. Conta-
ba, paraello, con un contexto internacional
favorable—elmejordesdeel2013-ylarecu-
peracién dela inversién publica y privada.
Crecera 3,5% oinclusoa4,0% hubierasido
factibleenunescenarionormal. Peroactual-
mentenoenfrentamosunescenarionormal.
LavaJato, que llegd al Pertihace precisa-
mente un afio, puede tener efectos devasta-
doresenelescenariopolitico. Lasdeclaracio-
nesde Jorge Barata alafiscalia se iniciarian
en algin momento del verano. No sabemos
cuandoyenquéformalohard, niquiénesde
loshastaahorasobrevivientesdelelencoes-
tabledelapoliticanacional seranafectados.
Perosuimpactopuedeserde consideracion.
Ensegundo lugar, atin se desconocenlas
consecuencias politicas tltimas del indul-
to. El presidente Kuczynski ha perdido el
apoyo del sector antifujimorista, que tiene
unapresenciaimportanteenmediosyredes

. sociales,yque cuentaconcapacidad demo-

vilizacién. El peso relativo de ese sector en
el Congreso, en cambio, es menor. Incluso,
parte de ese sector nocomulga conlasideas
basicasdepoliticaspublicasdel Gobierno.La
granincoégnita eslo que sucederd en Fuerza
Popular, esto es, el rol que quiera o pueda
jugar Alberto Fujimori, cémo se reconfigu-
raran lastendencias a su interior, si habra
una escisiéon o, de mantenerse unidos, qué
actitud tomaran frente al Gobierno: si persis-
tiranenlabeligeranciapasadaosi,masbien,
pasaranauna posicion menosconfrontacio-
nal. Estaultimapodriahabersidolaapuesta
delpresidentey, sile resultara favorable, el
escenario politico delos siguientes meses
podriaresultarle mas alentador que el que
sevislumbrabaluego de sobrevivir al inten-
todevacancia.

Quedafinalmentelainterroganteacerca
de cudnta capacidad de gestién, convoca-
toria de funcionarios y negociacién podra
desplegar un gobierno que ha pasado, en
menos de un afio, por el trance de variasre-
nuncias de ministros forzadas porla oposi-
cién,lacensuradeungabinete, elintentode
vacanciaylapolémica decisién del indulto
de Alberto Fujimori.

¢Sepodra quebrar el maleficio delos ‘8’
€ste aAfi0? mm

DIEGO
Macera

Gerentegeneral del Instituto
Peruanode Economia

odoempresarioquisierapoder

comportarse arbitrariamen-

te y salirse con la suya. Subir

suspreciossinnecesariamente

mejorarsucalidad, vendermas
yengrosar sus utilidades. Perono es tan fa-
cil. El sistema de competencia, de mercado,
normalmente loimpide. Silabodegadela
esquinatriplicainexplicablementeel precio
delazucarylaleche, puesiré alabodegade
laotraesquina. Enlasocasionesexcepciona-
lesenlas que no puede haber competencia,
o estaeslimitada, o seria muy ineficiente
(piense, por ejemplo, en una empresa que
quiera competir con Sedapal en Lima), el
Estadoregula el mercado para—entre otras
cosas—prevenirarbitrariedades. Asi,cuando

LAREGULACIONENELSISTEMA POLITICO

Fuego adiscrecion

ellibremercadoporsisolonopuedeimpedir
comportamientos abusivos, es1dgico que
existanreglasminimasde conducta.
Sinoconfiamosenquelaclaseempresarial
seregule solaenausenciade incentivos para
hacerlo, ¢deberiamoshacerlo conlaclase po-
litica? Despuésdetodo,lospoliticos—comolos
empresarios,lostrabajadores,losprofesoresy
cualquier persona—respondenareglaseincen-
tivos. No hay motivo de fondo para presumir
abnegacion, buenavoluntad y desinterésde
partede un congresista o de un ministro, pero
nodel gerente de unbanco. Hablando cinica-
mente, lasreglas dejuego—el que sea—deben
asumir que las personasacumulardn podero
riquezahastadondeelsistemalo permita.
Lareflexion viene a cuento araiz delos
recientes problemas ocasionados porlos es-
paciosdiscrecionales delos que disponenlos
politicos. Elprimerofuelalibreinterpretacién
quepermitela Constitucidonrespectoaloque
significa “incapacidad moral permanente”
comojustificacién paralavacanciapresiden-
cial. Definir, exactamente, qué cosaes “inca-
pacidadmoral”’ycdémoasiestaseconvierteen

“permanente”,ademds, esun procesoqueno
tomariamuchomasde unasemanasegunel
reglamento. Menos delo que toma admitira
tramiteunadenuncia. ¢ Aqué certezasse pue-
dellegarenese espaciode tiempo?
Algunosargumentaranqueestoesunpro-
cesode“control politico” del Congreso,yque,
portanto, debe ser absolutamente libre ylle-
vadoacabo con celeridad. Sin embargo, mi-
rado de cerca, sin romanticismos, y en vista
delosresultadosdelavotacién de finalesde
diciembre, “control politico” parece nosigni-
ficarotracosaqueunacartablancaparaelegir
conabsolutadiscreciénlaopcién queresulta
politicamente convenienteenundetermina-
domomento. Argiiir que se esta votando co-
mo “representacién popular” o como “lavoz
delpueblo”es, pordecirlomenos, forzado.
Lasegundainstanciaenquelasreglaspo-
liticas permiten demasiadaarbitrariedad es
lafiguradelindultopresidencial-humanita-
rioono-. Aunsielindulto del ex presidente
Fujimorinohubiesesidonegociadoacambio
delaabstenciénenelvotodevacanciadeuna
partedelabancadadeFuerzaPopular,lasus-

picaciayel dafio que esta genera son dema-
siado grandesynacen—exclusivamente—de
ladiscrecién casitotal delaque gozael presi-
denteparaotorgartamaifiobeneficio. Esmuy
pocorazonable darles poder discrecional a
los politicos y esperar que no lo usen politi-
camente. Y pensarenelsistemademocratico
deeleccionesregularescomouncontrapeso
ounlimitealasarbitrariedades politicasle-
galestampoco haresultadorealista.
Ciertamente, no queremos un sistema
politico atado de manos, con nula discre-
cién, incapaz de responder a cambiosenla
coyunturaporquetodaaccidonestd predeter-
minada porreglasinamovibles. Enesecaso,
una computadora o algoritmo podria hacer
mejoreltrabajo. Perotampocoqueremosun
sistema politico que se sirva a si mismo abu-
sando de su poder discrecional. Reducir es-
tosespaciosparalaarbitrariedad esurgente
siqueremosunsistemafuncional, predecible
yquerespondaalosinteresesdelosciudada-
nos, nodelos politicos. ¢ O es que de verdad
alguien cree que el mercado no se puede
regular asimismo, perolos politicos Si?mm
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