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ELCOSTODE OPORTUNIDAD DEL USO DE RECURSOS PUBLICOS

Lacalidad del gasto importa
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] primer mensaje alanacién

delpresidente Pedro Pablo Ku-

czynski puso especial énfasis

enlanecesidad de focalizarla

accion del gobierno enlosser-

vicios de aguaysaneamiento, salud, educa-
ciényseguridad ciudadana.

Elreto de mejorar la provisidon de estos
servicios esinmenso. Implica, primero, un
esfuerzo de gestion ptiblica que requiere de
mucholiderazgoy capacidad de coordina-
cién, pues hay que lidiar con tres niveles de
gobierno (central-regional-local). ; Cémo
mejorar el agua cuando en las 24 regiones
fuera de Lima tenemos 49 empresas pres-
tadoras de servicios de aguay saneamiento
que pertenecen a gobiernos locales? Mu-
chasdeellas, pese a su pobrisima gestién,
seresisten a cualquier intervencién del Go-
bierno Central. ; Cémomejorarlosservicios
de salud cuando los gobiernos regionales
muchasveces hacen caso omiso alas poli-
ticas nacionales emitidas por el Ministerio
de Salud? Una gestion eficaz, en un Estado
disfuncional como elnuestro, sera el primer
grandesafio del Gabinete Zavala.

Unsegundo desafionomenor serdelde
larestriccion presupuestal. Los ingresos fis-
calesse triplicaron entre el 2004 yel 2014,
cuandollegaronaS/128 milmillones. Desde
entonces, se han reducido debido al menor
crecimientoecondmico. Enelcamino, sein-
crementaronfuertementelosgastoscorrien-
tes—porejemplo, el gastoenremuneraciones
delGobiernoCentralaumentéen 74%entre
el 2011yel 2016-. Por ello, el déficit fiscal
estd en 3% del PBI, sunivel més alto desde
elaflo 2000. Siaesta fotografiale afiadimos
laintencién del gobierno de reducir el IGV
enun punto porcentual apartirdel 2017, 1a
capacidaddeelevarel gastodependeradela
tripley arriesgada apuesta por: una mayor
recaudacién queresulte de unareactivacién
inmediataysignificativadelaeconomia; un
mejor control, en corto plazo, de laevasion
tributaria; yunarespuestaprontadelosnue-
vosesquemastributarios pensados parafor-
malizaralasmypes.

Espor esta estrechez de recursos que la

calidad del gastopublicoserdespecialmente
importante. En este frente hemos cometido
nopocosexcesosenladécadadeabundancia
quevivimoshastael 2014. Nosembarcamos
enlaconstruccion de la Carretera Intero-
ceanica Sur sin estudios previos, y terminé
costando US$2.000 millones, el doble de
lo presupuestado originalmente. En equi-
pamiento de las Fuerzas Armadas, hemos
gastado S/8.600 millones entreel 2012y
el 2016, aun promedio anual cuatro veces
mayor que el que tuvimos entre el 2006 y el
2011. Construimos en Pisco un aeropuerto
“atodometer” por S/150 millones, que hoy
solo atiende avionetas que sobrevuelan las
LineasdeNasca, puesnotienedemandapa-
ravuelos comerciales. Iniciamos una inver-
siénde US$3.500millonesenlarefineriade
Talarade Petro-Perti, empresa condeficien-
ciasoperativasreflejadasensuincapacidad
de mantener adecuadamente el oleoducto.
Nos embarcamos con ligereza a organizar
los Juegos Panamericanos en Lima, con un
presupuestoinicial de casiS/5.000 millo-
nes-yseguramente, como ha ocurrido en
otros eventos similares en el mundo, ter-
minara costando mucho més, sin quelain-
fraestructuraresulte demayorutilidad para
laciudad-.

Entodas estas aventuras nos olvidamos
de uno delos conceptos fundamentales de
laeconomia: el costo de oportunidad delos
recursos. Cadasolmalgastadoen unelefan-
teblancoesunsolque pudohaberse gastado
enalgomasitil paralapoblacién.LosS/223
millonesque gastaremosen construirunes-
tadio de atletismo en San Isidro podrian te-
ner, indudablemente, un mejor uso.

Pero la calidad del gasto no solo signifi-
ca saber en qué gastar, sino cémo hacerlo.
Las alianzas ptblico-privadas pueden ser
unamejor opcién que la entrega de dinero
a, por ejemplo, ineficientes empresas de sa-
neamiento en provincias. O, como acerta-
damente ha adelantado el ministro Carlos
Basombrio, utilizar el esquema de renting’
paralaprovisién de patrulleros, donde el
mantenimiento corre acargodelaempresa
quelosalquilaalapoliciaynodelostalleres
de esta. Eslo que se hace en otros paises y
viene haciendo el serenazgo de La Molina.

ElMinisterio de Economia y Finanzas ha
venido desarrollando instrumentos para
mejorar la calidad del gasto y monitorear
su eficacia desde hace varios afios. Uno de
ellos esel SNIP, que obliga a evaluar de ma-
neratécnicatodoslosproyectosdeinversién
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publica. El otro es el presupuesto por resul-
tados: programasenlosquelaasignacionde
recursosserealizaenfunciénde productosy
resultados cuantificables en beneficiodela
poblacion. Una parte importante del presu-
puesto puiblico ya se asigna de estamanera:
sedefinen objetivosconcretos—porejemplo,
coberturadevacunaciéndenifiosentodoel
territorio—; se determina las entidades res-
ponsablesylosrecursos que podrd aplicar;
y se fija una metodologia que genera infor-
macion sobrelos resultados tal que permite
hacerunseguimientodesucumplimientoe,
incluso, otorgar incentivos por estos logros.
Estosinstrumentos, con los necesarios ajus-
tesy correcciones—sobre todo en el casodel
SNIP-, son, sin duda, los puntos de partida
paradesarrollar una gestién eficaz orienta-
daaresultados.

Lalegitimizacién de un gobierno tecno-
cratico como el del presidente Kuczynski
dependera, en buena medida, dela mejora
enlacalidad delaprovisién deservicios para
lapoblacién. Por ello, sus ministros tendran
que sermuy eficacesenla gestion yeneluso
desuslimitadosrecursos. Noseratareafacil,
perosiposible delograr. mm
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ELUSO CIVILDE MUNICIONES EXPANSIVAS

Elmitodelasbalas dum dum
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ecientementedoseventosdes-
encadenaron un debatelleno
de desinformacioén, exagera-
ciényerror.

Unsereno de Lima fue he-
rido por undelincuente y una balale causé
fracturasymuchodafioenunbrazo. Noesta
claro el origen dela hipdtesis de la supuesta
bala dum dum que el delincuente utilizd,
pero empezé a circular esa version. Incluso
esteDiariopublicéunanotallenadeerrores
yprejuicios, pese aque laredactora mella-
mo previamente y le expliqué con detalles
técnicos e historicos, los fundamentos, con-
secuencias yusos delasbalasexpansivas.

El6dejulio se publicé el reglamento de

lanuevaley de armas de fuego de uso civil
que, entre muchos cambios, eliminala pro-
hibicién de usar municiones expansivas.
Esta coincidencia causé escandalo: ¢ cémo
es posible que el gobierno permita para uso
civillasinhumanasbalasdumdum?

Empecemos porlo basico. Lasdum dum
actualmente no existen. A finales del siglo
XIX, los britanicos desarrollaron unanueva
municion para fusil, tipo expansiva, en su
fabricade Dum Dum (una ciudad cercana
aCalcuta, India), mucho més eficiente pa-
radetenerlosataques de enemigostribales
ensus colonias (orientales y africanas). Sin
embargo, susvecinoseuropeos estigmatiza-
ron estamunicién con argumentos sobre su
“inhumanidad”, pero el trasfondo erareal-
mentepolitico: evitarestaventajatacticade
losingleses.

Las conferencias de La Haya en 1899 es-
tablecieronlaprohibicién deluso de “muni-
cionesqueseexpandanoaplanen facilmen-
te”. Unaprohibiciénaplicablealasnaciones

firmantes en caso de guerra. Conclusion:
lasdum dum tuvieronunacortavidaenser-
vicio (unos 10 afios) y luego tuvieron que
descartarse.

Hoy existen muchas variedades de mu-
nicién expansiva o de punta hueca, y son
ampliamente usadas por muchos policias
alrededordelmundo. Estasbalasnosefrag-
mentan niexplotan, son casiimposibles de
fabricarartesanalmenteynosepuedenrelle-
nar de mercurio o explosivos. Estan disefia-
das para expandirse alimpacto (aumentan
sudiametro)y,consecuentemente, reducen
considerablementelaposibilidad de unaso-
brepenetracién.

Esto tiene dos beneficios para el uso de-
fensivo. Porunlado,alnotraspasarlo,labala
le transfiere toda su energia al objetivo, con
lo que elimpacto esmas fuerteyaumentala
posibilidad deinhabilitaral atacante conun
minimo de disparos. El objetivo de un arma
defensiva es detener la agresion ilegitima
que amenaza unavidayen esolamuniciéon

expansiva es mds eficiente. Por otro lado,
alno traspasar el objetivo, labalano podra
dafiar a alguien o a algo que no se pretende
impactar con undisparo, lo que sucede fre-
cuentemente con balas comunes.

¢Lasbalasexpansivas causanmésdafio?
Probablemente, pero a undelincuente que
busca causar lesiones o matar. ¢ Arrancan
brazos,destrozanentrafiasypulverizanhue-
sos? Falso, sonmitossinbasecientifica. ; Son
inhumanas? Yo creo que es mas inhumano
un criminal que no tiene el menor respeto
porlavidadesusvictimas. ¢ Espeligrosoque
municiones expansivas caigan enmanosde
ladelincuencia? Si, pero prohibirsuusocivil
noloimpedira.

Enrealidad, lasbalasexpansivassonmas
seguras, reducen lacantidad dedisparosre-
queridos paradetenerunataqueilegitimoy
minimizanlosdafioscolaterales. Finalmen-
te, no existe ninguin tratado internacional
queprohibalamuniciénexpansivaparauso
civil o policial. Basta de mit0S. e
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