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1 primer paquete simplificador
anunciado por este gobierno
fue muy bien recibido porla
opinién publica. Pero, con el
transcurrir de los dias, se han
generado dostipos de criticas. Una prime-
ra procede de algunos analistas politicos,
que sefialan un supuesto sobredimensiona-
miento delaimportancia paralaeconomia
ylasociedad deestasiniciativasversusotros
problemas mds profundosyrelevantes que
enfrentael Pert. Unasegunda, motivadapor
eltrdgicoincendioenloscinesUVKenLarco-
mar, apuntaa una aparentemente excesiva
desregulacion queresultaria peligrosa para
lasociedad. Ambascriticassoninfundadasy
nodeberiansercausadeunretrocesodel go-
biernoensusesfuerzosporladesregulacién
ylasimplificacién administrativa.
Empecemosporlaprimera. Esinnegable
queel Perti, apesar de losavanceslogrados
enlosultimos 25 afios en materia econémi-
cayenelbienestardesupoblacién,enfrenta
retosformidablesparaaspiraralgtindiaaser
un pais del Primer Mundo. Estos se presen-
tan en el propio campo econémico, en el so-
cialyenelinstitucional. Ylostres estin muy
relacionados. Por ejemplo, segtin el Foro
EconémicoMundial, unodelosfactoresque
mas afecta nuestra competitividad es nues-
tradeficienteinstitucionalidad, que incluye
el sistema de justicia, el aparato burocrati-
co, la corrupciénylainseguridad ciudada-
na. Economia y desarrollo institucional no
son excluyentes. Al contrario, laeconomia
necesita el buen desempefio de estas insti-
tuciones, y estas necesitan del crecimiento
econdmico parapoder financiarse.
Lastrabasalosproyectosdeinversiénylos
excesivos y onerosos tramites que se exigen
aciudadanosyempresas son precisamente
consecuenciadeladisfuncionalidaddenues-
tro Estado (lalimitada o nula coordinacién
entre distintasinstancias gubernamentales,
eltemor delos funcionarios a tomar decisio-
nes ante acciones de control arbitrarias, la
debilidad técnica, yotrosmuchos problemas
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No subestimar el destrabe

que debenser enfrentados conreformassus-
tantivas). Sinembargo, conlas medidasde
destrabe y simplificacién no solo se aliviala
vidadelosciudadanosyempresas, sinoquese
dalasefial correctaalosaltosfuncionariospa-
raqueapliquenenlapricticadiariamedidasy
principios que implican unareforma institu-
cional. Por ejemplo, la obligacién de cumplir
conel principio de presuncién de veracidad
-y sucorrelato, el control posterior—en casos
especificoscomolosestablecidosenel paque-
te simplificador marca el inicio de necesarias
coordinaciones entre entidades ptblicasy
transformacionesinternas.

Atacarlatramitologia,ademas, contribu-
yeareducirlagran brecha de desconfianza
que existe entre los ciudadanos y el Estado.
¢Como puedereaccionarunciudadanoque
hasidoasaltadoyacudealacomisariaasen-
tarladenunciarespectiva, yallileexigenque
vaya al Banco de la Nacién para pagar una
tasa, cuandoprobablementenotengaunsol
enelbolsillo? ; Qué puede sentir un pensio-
nista cuando periddicamente tiene queir a
unacomisariaonotariaparademostrarque
estavivo, cuando el propio Estado tiene esa
informaciénen el Reniec?

Finalmente, la politica de simplificacién
atacaunproblema que se haido agravando
conlos anos: el llamado “recurseo” del sec-
torpublico. Enteoria, el Estadodebevivirde
larecaudacién de impuestos y del cobrode
tasas por servicios y tramites, avalores que
debieran reflejar su costoreal. Lamentable-
mente, en los dltimos afios han proliferado
mecanismos perversos de financiamiento
de entidades ptiblicas que se inventan tra-
mites absurdos con el fin de incrementar
susingresos. Por ejemplo, el Ministerio de
Trabajo extraia anualmente S/40 millones
deempresasviael cobrodetasasporpresen-
tacion de copia de contratos laborales. Una
obligacién indtil, ademas, puesla Sunafil,
cuando inspeccionaba a las empresas, les
pedianuevamente copia delos contratos.

Lasegunda critica era esperable en una
administracién publica tradicionalmente
orientada a pretender solucionar los pro-
blemas con papeleoy formalismos enlugar
deenfrentarloscon criterioybuena gestion.
Unejemplo es larespuesta que tuvo el Mi-
nisterio de Transportes y Comunicaciones
afines del gobierno anterior cuando, ante
los frecuentes accidentes de transito, no tu-
vo mejor idea que aumentar los requisitos

parala obtencion yrenovacion de licencias
de conducir con cursos de primeros auxilios
ymecanica—dicho sea de paso, sorprende
que el nuevo gobierno ain no derogue es-
tadisparatadareglamentacion—. Ahora, la
burocraciaresistente al cambio quiere ha-
cernos creer que el incendio en Larcomar se
explicaporquelasinspeccionesdeseguridad
yanoserenuevan cadadosafios, sinoquese
expiden de manera indefinida, olvidando
que las municipalidades conservan la obli-
gacion de realizar inspecciones periddicas.
Hoy tenemos unsistemadeinspeccionesde
seguridad tan confuso y poco transparente
quefavorecelaarbitrariedad ylacorrupcion.
Elsistemaregulaloquenodebeydejasuelto
loimportante. Hariabien el gobiernoende-
clararloenreorganizacién total.
Ensuesfuerzodesreguladorysimplifica-
dor, el gobiernova a enfrentar incompren-
sion de su real importancia, fuerzas resis-
tentes al cambio e intereses mercantilistas.
Esperemosquepersevereyquenoretroceda
antesusataques. Esteesfuerzo porsisolono
nos va a convertir en Noruega, pero clara-
mentevaenladireccién correcta. mm
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“Atacarla
tramitologia
contribuye
areducirla
granbrechade
desconfianza que
existe entrelos
ciudadanosyel
Estado”.
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ientras usted lee este arti-
culo, el Ejecutivo podria
estar promulgandolatan
anheladaydiscutidaley
del IGV justo aprobada
recientemente por el Congreso...oaunno.

Segtin el ministro de Economia, Alfredo
Thorne, el IGV justo generaria una pérdida
anualalfiscodeS/1.118 millones. Pero, ¢es
justificadalapreocupaciéndelministro? An-
tesderesponderestapregunta, esnecesario
entender el contextoenelque se proponees-
teproyectodeley.

Actualmente, existen 1,7 millonesde my-
pes (microempresasypequefiasempresas),
lascualeshastael 2013 empleabanal 70,9%
delaPEAocupaday contribuian conaproxi-
madamenteel40%del PBI. Noobstante, se-

SOBRE ELPAGODIFERIDODELIGVPARALASMYPESAPROBADOPOREL CONGRESO

&Y sicorremos el riesgo?

gunel Observatorio delasPymesde Contri-
buyentes por Respeto (CpR), estas mismas
empresas, aunque cobran sus ventas de
manera diferida a 60 090 dias, igual estan
obligadas a pagar el IGV correspondiente
en el mismo mes en el que facturaron, sa-
crificando asi recursos importantes de su,
de porsi, endeble flujo de caja.

Y es que las mypes son muy vulnerables.
Esnaturalver notables contraccionesensus
ingresos durante etapas de desaceleracion
econdmica o en aquellas estaciones en las
que no pueden seguir invirtiendo en crecer
simplemente porque atinno cobranynotie-
nen caja. Siaestole sumamoslaactitud im-
placabledela[esperamos] “antigua” Sunat,
sudestino siempre pende de unhilo.

Ante esta situacion, CpR propuso en
diciembre del 2015 que las mipymes (mi-
croempresas, pequefias ymedianas empre-
sas) puedan postergar el pago del IGVhasta
por 60 dias, bajo un esquema parecido alde
Chile. Yunapropuestasimilarfue planteada
enenerodel 2016 por Fuerza Popular, con
Miki Torres ala cabeza, al proponer que las

mypespuedan postergarelpagodel IGVhas-
taelmomento en que les paguen.

Permitirles alas mypes diferir el pago del
IGVa90dias, que esloque haaprobadoel
Congreso, mejoraria automaticamente su
situacién financiera; se resguardaria su via-
bilidad en épocas de vacas flacas y se repo-
tenciarfasu crecimiento durante auges eco-
noémicos. Mas aun cuando se considera que
solopodranaplicaraestebeneficiolasmypes
queesténenregla, porloqueensegundopla-
noseincentivarialaformalidad. Elimpacto
esclaro: habramasemprendimientossoste-
niblesenel pais.

Perorespondamos ala preguntainicial:
cafectara esta ley negativamente al erario
publico? Ciertamente el fiscoretrasariala
recaudaciéndeaproximadamenteS/1.200
millones al afio, monto que seria percibi-
do durante el siguiente periodo fiscal. Este
“hueco”,equivalenteal 1,2%delosingresos
totales del Gobierno Central, gatillaria una
necesidad definanciamientode cortoplazo,
quetendriaqueserpaliadamedianteemisio-
nesdeletras del tesoro, instrumentos que a

suvez, generariancostosfinancierosanuales
pormasomenos S/50millones.

¢Valelapena correr el riesgo? ¢ Vale la
pena perder algo de caja por el bien de las
mypes? Elcostodeestainiciativaascenderia
aaproximadamente S/75 millones al afio,
suma que estaria conformada por el costo
de emitirletras del tesoroylos intereses que
dejaria de percibirla Sunat por diferir el co-
bro del IGV. Pero el beneficio, aunque dificil
demedir, parece muchomayor: sereduciria
lavulnerabilidad de 11 millones de puestos
de trabajo, se atraeria amuchas pequeias
empresas ala formalidad, muchas deellas
sanearian sus situaciones tributarias para
poder adherirse a este beneficio y, por tlti-
mo, se dinamizaria la economia delos pe-
quefios empresarios.

Enuncontextoenelcuallaincertidumbre
delasituaciénpoliticayeconémicade paises
avanzados afectara el crecimiento global,
el Ejecutivo debe apostar en darle holgura
alasempresas que aportan gran parte del
crecimientoysonaltamentevulnerables. Un
riesgo quesivalelapena..—
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