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LARESPONSABILIDAD ENEL CASOLAVAJATO

Corrupcion: buscando al culpable
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nprimer paso paraentender
una crisis eslabtsquedade
responsables, y LavaJato no
eslaexcepcion. Lalista has-
tahoyesampliayvariada: la
debilidad institucional, elimperialismo bra-
silefioimpulsadoporel Partidodelos Trabaja-
doresenalianza conempresas constructoras
corruptas, el modelo econdmico, la tecno-
cracia, etc. Eldebate esimportante, puesde
las conclusiones dependeréla calidad delas
politicaseinstrumentosqueseapliquenpara
que estos eventos no vuelvan a ocurrir. Pero
en este esfuerzo es conveniente excluirrazo-
namientos propios de teorias de la conspira-
ciénoprocedentesde posicionesideoldgicas
ypoliticasinteresadas.

Eraesperable que LavaJato creara un cli-
ma cargado de desconfianzaysospecha. Las
operaciones corruptasde las empresas cons-
tructoras brasilefias en nuestro pais han im-
plicado un costo de centenares de millones
dedolares, haninvolucradoaempresasypo-
liticos de alto perfil, yhan puesto en cuestién
proyectos de inversion iconicos.

Nuestraindignacion, sinembargo, node-
bellevaraacusaciones extensivasde corrup-
ciénapersonassoloporhabertenidoalgtnti-
poderelaciénconempresasquehoytenemos
lacertezade quesonmuycorruptas, peroque
enlosdltimos 15 afios formaban parte dela
vidaecondmicaysocialdel pais. Porejemplo,
serfaunerrordescalificaralsistemafinancie-
rolocal, aorganismos financieros multilate-
rales o alosfondos de pensiones por haber
financiado a tales empresas con miles de mi-
llonesdesoles, asicomonose puedeestigma-
tizar alos miles de personas que trabajaron
paraellas, totalmente ajenos a las practicas
corruptasde su ctipula. Estas persecuciones
generalizadas,ademéasdeafectarlahonrade
personasinocentes, puedeninducirlaintro-
ducciéndeimpedimentosy“responsabilida-
des objetivas” (es decir, sin que se pruebe la
culpabilidad), lo que terminard espantando
delsector puiblico abuenos funcionariosy a
empresasserias.

Hay que tener cuidado también con el
sesgoideoldgico. La corrupcidon delos afios

70y 80 estuvo objetivamente correlacio-
nada ala excesivaintervencién del Estado
enlaeconomia, mientras queladelos90se
incubd en el modelo politico. Ahora estare-
lacionada ainversiones en infraestructura
via obras publicas y asociaciones ptiblico-
privadas (APP). En el debate se estd privi-
legiando estas tltimasy el papel que la “tec-
nocracialiberal”hatenidoensupromocion.
Estaidentidad hallevadoaunaexcandidata
presidencial a concluir que LavaJato es pro-
ductodelmodelodedesarrolloque “esta di-
sefiado para promover la corrupcion”. Este
razonamiento no reconoce que Odebrecht
cometidlos mayores actosde corrupciénen
Brasil, Méxicoy Ecuador precisamente con
empresas petroleras estatales (Petrobras,
Pemexy Petroecuador).

Elmodelode APPenelPertihasidoexitoso
yvha alcanzad(rd-is.ti_r_l_tas actividades: puertos

comoel CallaoyMatarani, el aeropuerto Jor-
geChavez—premiadocomoelmejorde Amé-
ricaLatina por muchosafios—, las plantasde
tratamiento de aguasresiduales de Taboada
yLa Chira, el teleférico de Kuelap, los hospi-
talesde Essalud en el CallaoyVillaMariadel
Triunfo-apreciados por los usuarios como
los dos mejores del sistema—, todo el sistema
detransmision de energia, etc. Entodosellos
hubo concursos transparentes y limpios, y
todos estan regulados por contratos supervi-
sados por organismos técnicos. El problema
delaIlRSAfueprecisamentequesesaltearon
todoslosprocedimientos. Caso contrario, no
sehubierarealizado.

Donde se pueden encontrar muchos mas
casos de corrupcion es enlaobra ptblica. Si
serevisael portafoliode obrasejecutadaspor
lasempresasbrasilefiasinvolucradasenLava
Jato, severd quelamayoriadeellasnoseha
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“No se puede estigmatizar
alos miles de personas
que trabajaron para estas
empresas, totalmente
ajenas alas practicas
corruptasdesu cupula”.

realizadobajo el sistemade APP, sinoatravés
deobraspublicas,comolalinea 1 delmetro.

Enunpaisinstitucionalmentedébil, luchar
contralacorrupciénnoestareafacil. Masaun
sisetratadedetectararremetidastanbienor-
ganizadas comola puesta en practica porlas
empresas brasilefias. Como sefiala Ernesto
delaJaraenunreciente articulo, “este tipo
deactividad acttia mezclando y confundien-
doactividadeslicitas conilicitas, es decir, los
actosilegales tienen una coberturalegal tan
bienestructuradaquehacecasiimposiblever
alosprimeros”. Precisamente por eso tomd
tantotiempoel “destape”. Porejemplo, cuan-
doseimpulsélalIRSAenel 2005, quienesnos
opusimosal proyectopensdbamosquelaprin-
cipal motivacién del presidente Alejandro
Toledoenimpulsarloerasuinteréspoliticode
dejarunamegaobraparalaposteridad.Nore-
cuerdoquenadiehayaformuladosospechas
de corrupciénen ese momento.

Lateoriaecondmicaofreceunbuenmarco
paraeldebateactual. SusanRose-Ackerman,
unadelasmayores expertasmundialesen el
tema, dice que los funcionarios son vulnera-
blesala corrupcionsise cumplen tres condi-
ciones: silosbeneficiossonimportantes, silos
funcionarios creen que no correran mayores
riesgos de ser descubiertosy castigados, y si
tienen un importante poder de negociacién
frenteal privado. Mientrasmasaltasealapro-
babilidad dequeelactocorruptoseadetecta-
doysancionadoseveramente, masaltosseran
los posibles costos, y, por lo tanto, latransac-
cién corruptanoresistird el andlisis costo-be-
neficio que haga el funcionario proclive ala
corrupcién. Esperemosquelassolucionesque
salgandel debateapuntenenestadirecciony
noenladeestigmatizarmecanismoscomoel
delasAPPoenrecurriral ficilexpedientedel
formalismo controlista, que generala falsa
ilusién de que estamos combatiendo eficaz-
mentela corrupcion. mm

Elautor del articulo es director de LAP.
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oComo mueren los policias en el Peru?
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seguridad ciudadana

navezle pregunté a un po-

licia colombiano por qué en

laescuelano se trabaja con

mas profundidad el temade

lamuerte, considerandoque

ella—seala propia ola ajena-ronda cotidia-

namente en esalabor. Elme respondié: “En

laescuela siempre nos dicen que un policia
notiene nadamadsseguroquelamuerte”.

EsafriasentenciaesmuyciertaenelPerti.

Segunfuentesperiodisticas, entrediciembre

yenero ha muerto en promedio un policia

cada tres dias. Demos un repaso rapidoy

parcial a esta sangria verde. En diciembre

unsuboficial se ahoga en el rio Mazamari

enuna practica de paracaidismo. Ese mis-
momes, dossuboficialessonabatidosenun
intercambiodedisparosconterroristasenel
Vraem.Elhechomastragicoocurriéen Apu-
rimac, cuando el despiste de unbusmaté a
trece jovenes policiasy dejé heridos a otros
tantos. En enero, delincuentes asesinaron
consu arma de reglamento a un suboficial,
mientras otros dos efectivos murieron en
otroaccidentedetransito, presumiblemente
por una falla mecdnica de su patrullero. En
febrero, una suboficial murié de un disparo
enlaboca. Lasinvestigacioneshablan de un
suicidiooquesuenamorado, uncompaiiero
dearmas,lamatd. Ese mes, delincuentesen
fugaatropellaronaun policia.

Estos casos, que son solo algunos, nos
permiten sacar conclusiones preliminares
sobre como mueren los policias en el Perd.
Loprimeroesunllamadodeatencién:lama-
yoriade los policias muertos en los tiltimos
meses fueronvictimade accidentesde tran-
sito. Presumiblemente, la mayoria de estos

accidentesnohabriaocurridosilosoficiales
ysuboficiales encargados delaseguridad
laboralhubierantenidoladiligenciadebida.

Por otro lado, los asesinatos de policias
cometidos por delincuentes es la segunda
causa de muerte. Enla mayoria de casos,
estamos frente a policias que se arriesga-
ron paradefenderlavidaylapropiedad de
las personas. Atacados por delincuentes
en fuga, intentando frustrar robos enla via
publica o enbuses, de franco o de servicio,
enfrentando a terroristas, los efectivos po-
liciales fueron muertos cumpliendosu fun-
cién.Ensuley.

Estos dos hallazgos preliminares noslle-
van a pensar en respuestas de politicas pu-
blicas para evitar lainnecesaria muerte de
policias. En primer lugar, el mayor respeto
delos derechos humanos delos efectivos, en
particulardesusderechoslaborales. Lasauto-
ridadescivilesylosoficialesdeben garantizar
las condiciones de seguridad en el trabajode
los policias yminimizarlos riesgos, especial-

menteenelusodevehiculosde transporte.
En segundo lugar, con relacién a los ofi-
ciales muertos en su ley, cabe estudiar los
casosenquefueronasesinadosy, trasrecons-
truir los hechos, sacarlecciones: ¢cudl era
lamejor accién que debia tomar el policia?,
¢quédebiahacerpararesguardarsuvidayla
delosciviles?, ¢ qué otrasalternativas podian
ensayarse? Laidea es evitar que otros poli-
clasmueran ensituaciones similares.
Finalmente, la sancién ylareparacion.
Los asesinos—y también aquellos que por
negligenciasonresponsablesdelamuertede
policias—deben ser sancionados penalmen-
teydisciplinariamente. No estoy evocando
aun Congreso figuretti que quiera subir las
penas, nitampocoajuecesquedictanprisién
preventiva, sinoconcretamenteasentencias
célebresy definitivas, que pongan en la car-
celalosresponsablesy que también sirvan
dereparacién (simbdlicayecondmica) alos
familiares de los policias victimas. Los deu-
dosdebenserprioridad. e
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