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casi1l00diasdehaberiniciado
sugestién, el gobiernodel pre-
sidente Kuczynskiempieza a
recibir presiones por mostrar
resultados. En el &mbito eco-

noémico,almenos, habrd quetenerpaciencia
hastaquelasmedidasqueseadoptentengan
alginefecto. Elnivel deactividad econémica
novaamejorarenelcortoplazo. Masaun, es
probable que en los siguientes meses se siga
deteriorando.

Escierto quela confianza empresarial
hasubido anivelesno vistos en los tltimos
afos, y también que la cifra de crecimiento
de agosto pasado, de 5,5%, impresiona en
el contextointernacional. Peroestaelevada
tasaresponde adosrazones puntuales: una
mayor produccién minera, resultado de la
puestaenmarchadenuevos proyectosoam-
pliacionesde operacionesyaexistentes (Las
BambasyCerroVerde, principalmente, cuya
gestaciénse dio antesdel 2011) yunarecu-
peracién delapesca, producto de mejores
condicionesclimaticas. Pero, ensimultaneo,
lademandainterna—unequivalentealasen-
saciéntérmicadelaactividad productiva—si-
guedeteriorandose.

Lainerciaheredadadel gobiernodel pre-
sidenteHumala, caracterizadoporsuningu-
neodelcrecimientodelaeconomia, esclara:
eneltercertrimestrelademandainternano
crecid. Lainversién privada se contrajo en
5% versus el mismo periodo del 2015.La
produccién de cemento yladelaindustria
debienesde capital —-quereflejanla dinami-
cadelainversion privada—cayeron en tasas
similares. Porello,elempleoformalesteafio
hacrecidoenapenas0,5%. Eneconomia, lo
que no se siembra no se cosecha. Lamenta-
blemente, enelgobiernodel presidente Hu-
malase sembré pocoonada.

Peor aun: el déficit fiscal a setiembre as-
cendiaa3,4%del PBI, el nivelmasaltodelos
dltimos 15 afios. Esta precaria situacién fis-
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calno solono deja espacio para una politica
expansivaque permitainiciarunprocesode
recuperacién dela economia, sino que, por
el contrario, ha obligado al gobierno areali-
zar un ajuste. Asi, en el dltimo trimestre, el
gastodelosministerios (queequivaleal 50%
del gasto publico total) se reducird en 20%,
parapoder alcanzar un déficit mas maneja-
ble, de 3,0% del PBI. Desafortunadamente,
este ajuste exacerbard el estancamiento de
laeconomia.

Entonces, sin viento a favor del exterior
ysin herramientas para quebrarlainercia,
larecuperacién tardard algunos meses en
llegar. Sisehacenlascosasrazonablemente
bien, esposible quelaempecemosapercibir
amediados del préximo afio. Implicard un
gran esfuerzo del gobierno por mantener
vivalaconfianzaempresarialy delosconsu-
midores, dandosefalesconcretasdeavance
envarios frentes.

Laprimera sefial, como se ha dicho mu-
chasveces, esel destrabamiento de proyec-
tosdeinversidnque, porrazonesincompren-
sibles, el gobierno anterior no pudo o quiso
hacer.Nosetratasolodelalistapriorizadade
proyectos—laampliaciéndelaeropuerto Jor-
geChavez, lalinea2delmetrodeLima, etc.—,
sinotambiénde generarlascondicionespara
que decenas de proyectos que estan deteni-
dosentodo el pais se ejecuten. Por ejemplo,
hace cinco afios que un operador de centros
comercialesbuscaconstruirunoenTacna. Es
unainversion que superalos US$100 millo-
nes, que mueve elamperimetrodelaecono-
miadelazonay que contribuye a su forma-
lizacién. Sinembargo, porserunainversion
extranjeraen zonade frontera, requiere de
un procedimiento especial, que el gobierno
anterior se negé a aplicar. Como este, exis-
ten muchos casos mas. Estamos hablando
de cercade US$8 mil millones que pueden
empezar a ejecutarse en los siguientes me-
ses.Labuenainversion en infraestructura
—-no aquella en elefantes blancos, como los
US$4,5 milmillonesdelamodernizaciénde
larefineriade Talara-reactivalaproduccion
enel corto plazoyelevalaproductividad de
laeconomiaenellargoplazo.

Lasegunda sefial debe venir del méas alto
nivel politico que debe transmitir que esta
promoviendo un cambio de chip delaburo-

craciaparaponerlaafavordelosciudadanos
yempresas, no en contra. Elloimplica dar
sefiales claras de que el gobiernoinicia el
desmontaje delaperversasobrerregulacion
sectorial yde mercadosydela proliferacién
detramites que ahoganlaactividad produc-
tiva. Este esun trabajo de hormiga, laborio-
S0, poco gratificante, pero de gran impacto
en el mediano plazo. Implicainmersiones
dentro de cada ministerio, pero también in-
tensas coordinaciones intersectoriales—co-
molasqueseaplicanenProduceenlasmesas
ejecutivas—.

El crecimiento de los préximos afios no
vendradelexterior. Lotendremos que cons-
truirapulso, perseverandoen politicaseco-
noémicas sensatas, promoviendo lacompe-
titividad del pais y facilitando la inversién
privada. Y luego tendremos que esperar

con paciencia el momento de cosecharlo J§

sembrado.mm

o
“El crecimientode
los proximos aios no
vendradel exterior.
Lo tendremos que
construirapulso”.
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SOBRE LA PROPUESTA PARA DARREPRESENTACION PARLAMENTARIA A PERUANOS ENELEXTRANJERO
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nel Pertlos congresistas son
elegidos en circunscripciones
odistritos electorales. El ori-
gendelarepresentacion tiene
arraigo en el territorio en que
viveel pueblo. Lasrecientes propuestaspara
ampliarelnimerode congresistasdemane-
raque quienesviven en el exterior tenganla
opcion de votar por quienes los representen
poneenlaagendadel debate ptiblico lana-
turalezaterritorialdel mandato. Se propone
quetodos los peruanos con domicilio en te-
rritorio nonacional tengan la opcion de ele-
gir a quienes representen sus intereses ante
el Congresonacional.
Lacuestiénnoessencilla. Sea que el na-
mero de congresistasaumenteatresoacin-
co,lapreguntaesquétanvalidoeselcriterio
dereconocer un tipode origen del mandato
representativo que disloque el actual meca-
nismo de eleccidn. El argumento principal

Profesorde Derechoy
Gestion Parlamentaria

Elplus representativo

parece ser los poco menos de 900.000 elec-
tores peruanosresidentes en el extranjero.

Laidea pareciera ser que el aumento de
congresistasremediarialaausenciadeequi-
dadenelactualsistemarepresentativo, per-
mitiendo que los peruanos noresidentesen
el Perti cuenten con representantes ante el
Congreso. Las propuestas de reforma cons-
titucional no indican silos tres o cinco con-
gresistas adicionales representaran global-
mente a todos los electores en el extranjero,
osicabrédlarepresentacion segin distritos
continentales.

Segun la primera opcion, si bien pudie-
ran existir intereses comunes entre todos
loselectores residentes en el extranjero, ca-
be distinguir la diversidad de esos mismos
intereses seguin se trate de América, Euro-
pa, Asia, Oceania o Africa. Los matices en
las distintas condiciones de vida y modelos
culturalesoecondmicosen cadacontinente
justificarianquelostresocincocongresistas
adicionalesrepresentenproporcionalmente
lasdiversidadesseguin el volumendeelecto-
res en cada continente. En este esquema, si
haytrescongresistasmas, unorepresentaria
aloselectores residentes en el continente
americano (quellegana600.000),otroalos

residentes en Europa (donde hay alrededor
de 300.000 peruanos) y el dltimo al grupo
deelectores de los tres continentes restan-
tes, que juntos suman alrededor de 68.000.

Plantearlamodificaciéndel esquemare-
presentativo a partir de las supuestas inefi-
ciencias del mecanismo de representacion
delosperuanosenelexteriorobviael proble-
marepresentativo central, que esla calidad
delarepresentacion politicaenel Perd, pero
tambiénproblemasmenoresquenodejande
tenerimportanciaytrascendencia. Asicomo
cabe cuestionar labase tipicamente territo-
rialenelorigendelmandato, ;nohabraotro
tipodeproblemasrepresentativosdentrodel
Pertiquejustifiquenlaevaluaciéondelarela-
ciénentrelapoblaciénysusrepresentantes?

Larelaciénentrenuestrapoblaciéonynues-
trosrepresentanteshasidomateriade dudas,
discrepanciasycuestionamientos,enespecial
apartirdelacomparaciénentrelos130repre-
sentantes del Congreso unicameral con los
240 que existian en el bicameral de hace casi
25 aios. Losindicesdelarelacién entre habi-
tantesyrepresentantesdejanalgunasaristas
sinconciliar. En el Pert, cada congresistare-
presentaa cercade 250.000 habitantes. En
Alemaniaa 120.000, en Espafiaa 76.000, en

Franciaa70.000yenBoliviaa 67.000.

¢ Qué beneficios genera que el Congreso
tengamasrepresentantesyquelapoblacién
tenga una mejor relacién de representa-
cién? ¢ Cudleslafinalidad deque unamayor
proporcién de habitantes tenga mds posibi-
lidades o disponibilidad de acceso aunre-
presentante? Frente a estas interrogantes,
nuevamente, ;esunaprioridadenlaagenda
nacionalenfrentarlacuestiéndeloscercade
900.000 electores peruanos en el exterior,
teniendo en consideracion los déficits cuali-
tativos y cuantitativos en el desempefio del
sistemarepresentativo?

Mientras queden sin atender los proble-
mas mas graves del actual rendimiento re-
presentativoy del concepto de representa-
cién politica en el Perd, al parecer la discu-
siondelarepresentaciéndelosperuanosen
elexteriortiene caracter comparativamente
adjetivo, noobstantelapresiénque,induda-
bley probablemente, sepan ejercer sobre el
Congreso quienes, en nombre de su propio
bienestar personal y familiar, decidieron
migrar fuera del Peru. ¢ De qué distrae el
planteamiento de esta iniciativa cuando la
cuestién principal queda sin atenderse con
conviccion?mm
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