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LAINVERSION PUBLICA Y LASEMPRESAS CONSTRUCTORAS

El‘clubdela construccion’: ¢qué hacer?
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lescenarioposvacancia/indulto,

tanto en su frente juridico como

enel politico, y LavaJato—sobre

todoluego de que Jorge Barata

inicie sus declaraciones ante la
fiscalia—seguirdn muy presentes enlossi-
guientesmeses. Aestosdostemas,degranim-
pacto,sehasumadounotercero: lainvestiga-
ciéniniciadaporlafiscaliasobreeldenomina-
do‘clubdelaconstruccién’, que involucraria
a30delasmayores empresas que operanen
estaactividad en el pais. De no ser manejado
apropiadamente por el Gobierno, este caso
podria tener consecuencias muy negativas
enlaeconomia.

Ladenunciaesgrave: segtinlafiscalia, un
grupo de empresas constructoras se habria
coludido para, en combinacién con funcio-
narios del Ministerio de Transportes y Co-
municaciones, direccionar las licitaciones
de Provias Nacional durante el gobierno del
presidente Humala. La investigacién de este
casoesta enuna fase muy preliminar, y sure-
solucion final puede tomarvariosafios.

Estanueva crisis potencial tiene varias
aristas. Primero, muchas de estas empresas
tienen contratos en ejecucion con el Gobier-
no Central y gobiernosregionalesylocales.
Ensegundolugar, estos deberanlicitarycon-
tratar miles de millones de soles en obrasde
infraestructura durante los préximos afios.
Ademas, variasempresas investigadas parti-
cipanenconcesiones. Esdecir, hayrelaciones
contractualesencursoylicitacionesporvenir.

Enelentorno de sospecha, desconfianza
ydenuncia creado porlanefasta gestién del
anterior contralorylas investigaciones mu-
chasveces pocoinformadas del Congreso, y
exacerbado por LavaJato, los funcionarios
tendranunespecial temoratomardecisiones,
firmar documentosy, en general, desempe-
narsusfunciones.Noesdescabelladoesperar
que, por ejemplo, funcionarios recelosos eje-
cutencartasfianzas de obrasen marchaante
el primer contratiempo que estas enfrenten,
que declaren desiertaslicitaciones para evi-
tar firmar contratos con empresas incluidas
en lasinvestigaciones, que sean renuentes
anegociaradendas aveces indispensables

para subsanar deficiencias de los contratos
originales, etc.

Elsector privado tampoco es ajeno a este
escenario adverso. Conlaley que regulala
responsabilidad administrativa de las perso-
nasjuridicasyfrentealtemordeenfrentarin-
cumplimientosoriginados por problemasde
liquidez de estas empresas, el sector privado
podriaenfrentar dificultades para contratar
constructorascapacesdeejecutarsusproyec-
tosde inversion. Sibien el mercado peruano
estotalmente abiertoalaentradade nuevos
jugadores, lainstalaciéndeestosnoseprodu-
cedemanerainmediata.

Este entorno de incertidumbre se com-
pletaconlaprevisible respuesta del sistema
bancario: esde esperar queestesearenuente
aotorgarlineasdecartas-fianza—-indispensa-
blesen contratosde obra—ofinanciamientoa
estasempresas.

Estamos, entonces, ante un evento que
puede afectar muy seriamente la incipiente
reactivaciénecondmica, puesestdenriesgola
ejecuciondeinversionptiblicadetodamagni-
tud: carreteras, hospitales, escuelas, progra-
mas como la Reconstruccién con Cambios,
proyectos deirrigacion, etc. Unaeventual ili-
quidezdelasempresasconstructorastendria
efectos muy negativos enlacadena de pagos
conproveedores,dondelosdemenortamario

yaestaban golpeadosporincumplimientosde
empresasrelacionadasalavaJato.

Porello, resulta indispensable que el Go-
biernodisefieunaestrategiaque,asegurando
que se vaya a penalizar eficazmente el delito
cuandolosprocesosjudiciales culminen, mi-
nimice suimpacto sobre la economia. Una
opcion podriaserla creacién de un marcoal
cual puedan voluntariamente acogerse las
empresasinvolucradasenlasinvestigaciones,
de manera que puedan continuar operando
normalmente durante el tiempo que tomen
los procesosjudiciales. Alavez, elmarcode-
biera ofrecerel confort alos funcionarios de
continuar contratando con estas empresas.
Debeincluirprovisionesparaeleventual pago
deunareparacioncivil-porejemplo, fideico-
misos donde se depositen parte delosingre-
sosydelaeventual disposicién de activos de
estas empresas, prohibicién de distribucién
dedividendos, restriccionesalacontratacion
conempresasvinculadas, etc.—. Alfinaldelos
procesos, los funcionarios y representantes
delsector privado que se encuentren culpa-
bles deberan ser castigados, ylasempresas
involucradas en actos de corrupcién debe-
ran pagar esas reparaciones. Eslaformaen
que se manejan estos casos en los paises de-
sarrollados. Laalemana Siemens es el caso
paradigmatico: pagé US$1.600 millonesen

s
“Estamos ante un evento
que puede afectar muy
seriamente laincipiente
reactivacion economica,
puesestaenriesgola
ejecucionde inversion
publicade todamagnitud”.

acuerdosjudiciales conlas autoridades nor-
teamericanasyeuropeas, y 10 afios después
esta completamente rehabilitada.
Lainversion publicaiba a ser uno delos
motores del crecimiento de este afio. Sieste
nuevoproblemanoseenfrentaconlosinstru-
mentoscorrectos,corremoselriesgodedesa-
provecharelvientoafavor, provenientedeun
buenentornointernacional, pero,ademas,de
afectar esainversion, tan importante parala
mejoraenlacalidaddevidadelosciudadanos
ydelacompetitividad del pais. e

*Diversas empresas constructoras, ban-
cos, aseguradorasyproveedoresde cons-
truccion hansido clientes de Apoyo Con-
sultoria.
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LADONACIONARTISTICA AL MALIINVESTIGADA POR PRESUNTA APOLOGIA DEL TERRORISMO

JUAN CARLOS
Tafur

Periodista

osniveles primarios dela ultra-
derechaperuanasaltanaflorde
piel ala primera de bastos. En
estaocasion, elmotivohasidola
llegada al paisde una donacién
artistica (detablasde Sarhuayretablos) que
contiene expresiones vinculadas alos tiem-
pos deviolenciavividos en el paisy particu-
larmente en Ayacucho.
Sinningunaconsideracién porloscauces
delarazdn, este sector politico arremetio
contralosartistasyel museo—el MALI-acu-
sandolos de proterroristas y complices de
Sendero, cuando una mirada algo sensata
delos objetosle hubiera permitido percibir

Sarhuaylaultraderecha

que se trataba mésbien de unadenunciade
laviolencia, no de suapologia (a veces uno
dudasiestesector politicoultramontanoca-
recedeinteligenciaosisoloestamosanteun
esfuerzo premeditado de malaleche).

Seria una buena noticia para el pais que
laultraderecha peruana empiece a entrar
enretroceso. Alcanzd su apogeo durante el
gobierno de Alan Garcia, quien se dedicé a
resucitarla, darle aliento yauspicio (Iglesia,
prensa, redessociales, opindlogos, etc.) yha
intentado volver al poder agazapada detras
delaalucinante conservadurizacién del fu-
jimorismo, perpetrada, contrael sentidode
supropiaidentidad histérica, por Keiko Fu-
jimoriyFuerzaPopular.

Los hechos politicos vienen jugandole
encontra. Lasociedad mismayano se traga
cuentos reaccionarios tan ficilmente como
hace algunos afios. Percibe con perspicacia
que detras de estas algaradas “antiterroris-
tas” solo hay un intento de “posicionarse”
nuevamente en el imaginario ciudadano.

Lamejor demostracién dela pérdidade
vigencia de este mensaje ultraderechista es
lamaneraenquesetratadecolgardeundis-
curso duro frente auna amenaza que yano
existe, por mas que curiosamente celebren
cualquier indicio para tratar de demostrar
queel peligrosigue latente. Son los mejores
propagandistas deloseventualesremanen-
tesminusculosde simpatizantessenderistas
quepuedahaber.

Laformaen que la ultraderecha nativa
reacciona ante cualquier hoz y martillo
enverdad revela cudn funcional le hasido
este fendmeno terrible de violencia a sus
intereses politicos. Su propia decadencia
vaacompafiada de la falta de inteligencia
paradisefar otro guion quenoseael dela
manodura.

Surecuerdoes, porsupuesto, tuerto. Solo
quiererememorarladerrotadelterrorismo,
no quiere mencionar siquiera que se come-
tieron barbaridades paraderrotarloen con-
tradeunpuebloque merecerecordartodolo

quesucedid, sin cortapisas.

Es curioso, ademads, cémo esta derecha
clama porque se recuerde cuantas veces se
pueda hechos como el de Tarata. Alli sino
entraencautelas. Perocuandoartistaspopu-
laresloquierenhacerdesde sumicrocosmos
rural, selesvinculaalterrorismo. Esracismo
puroyduro.

Esesencial a estaderecha el autoritaris-
mo politico, el juego al limite de las formas
democraticas, propuesta que tal vez pudo
ser entendida como reaccién alos afios es-
pantosos de finales de los 80, pero que hoy
carece de sentido. Esta vocacién autoritaria
laengalanaydefinesucortedad devista. No
puede leerlastablas de Sarhua, menosvaa
entender el pais.

Ladel estribo: notable puestaen escena
de “Santiago, el pajarero”, de JulioRamén
Ribeyro, en versién de Daniel Amaru Silva
ydirigida por Nishme Stiimar. Escenografia
yactuaciones de primer nivel. En teatro La
Plaza.Vahastafines de febrero. e
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