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LAS POSIBLES CONSECUENCIAS DEL CASO ODEBRECHT EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO PERUANO
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aeconomia peruana continud

enfriandose en el tiltimo trimes-

tredel 2016. Se esperabaquelos

esfuerzosdedestrabede proyec-

tosdeinversién de gran escala,
las expectativas positivas por el mejor en-
torno de negocios generado por el paquete
de decretoslegislativos y el “asentamiento”
del equipo ministerial del nuevo gobierno
luego delosmesesde transicion permitieran
vislumbrareliniciodeunagradualrecupera-
ciéndenuestraeconomiahaciamediadosdel
2017.Sinembargo, ladivulgaciénafinesde
diciembre de sobornos pagados por Odebre-
chtafuncionarios peruanos abrié una caja
negrade imprevisibles consecuencias politi-
caseinstitucionales,que pasardlafacturaala
actividad econémica.

Eneldltimo trimestre del 2016 el PBIno
primario—que excluye alas actividades ex-
tractivas—crecienmenosde 1%.Enel primer
semestrelohabiahechoamdasde3%yenel
tercer trimestre a 2%. Latendencia se habia
acentuadoafinesdeafio, productodel ajuste
fiscal -de oportunidad y magnitud discuti-
bles—queaplicéel gobierno, quesignificduna
retraccién de la inversion publica en 24%. El
impactoenlaconstrucciényenindustriasvin-
culadasaestafuesignificativo. Laproduccién
de cemento, por ejemplo, seredujoen 7,5%
en ese periodo. Con una inversion privada
queseguiacontrayéndose, eraprevisibleque
elempleono creciera, lo que afectd el consu-
moprivado.

Estadisminucién delaactividad privada
empezabaaafectarlasexpectativasempresa-
riales, puestoquesehabiasupuestoqueungo-
biernodel presidente PedroPabloKuczynski
generaria, per se, unamejoraeconémica. En
ese contexto,losdecretoslegislativostrajeron
muybuenasnoticias. Estosnosoloapuntanen
ladireccion correcta, sino que constituyen el
paquete maspotente de simplificacién admi-
nistrativa delos ultimos 20 afios. Contienen,
ademas, normasmuypositivasorientadasala

agilizaciéndelainversién privadaydealian-
zaspublico-privadas. Sibiennoesunpaquete
reactivador, simejora el entorno de negocios
-yeldiaadiadelosciudadanos-. Tenia, tam-
bién, el potencial de generarunquiebreenlas
expectativas.

Lamentablemente, el escenario ahoraes
otro. LavaJato finalmente llegd al Periy se
quedara dominando la agenda politica por
muchosmeses. No es paramenos. Las cifras
delos sobornos—-las conocidasylas estima-
das—sonmuy altas. Involucran proyectos de
inversién emblemadticos delos tiltimos 15
afios, como la Interoceanicaylalinea 1 del
metro. Tienencomo protagonistasapoliticos
dealtonivelyaempresasprivadasgrandes,de
alto perfil. El costo directo para el pais—entre
obrasquenodebieronejecutarseyotrascuyos
costos seinflaron—es de muchos centenares
demillones de ddlares. SeginIpsos, lagran
mayoriadelapoblacidncree quenuestrosul-
timos tres presidentesy dosalcaldesde Lima
recibieronsobornos. Y quelasinvestigaciones
se estén haciendo en Brasil, Suiza y Estados
Unidos, con mecanismos de colaboracion
comoladelacién premiada, generalaexpec-
tativade quetodosesabra.

Lamagnitud de esta crisisinstitucional la
iremos conociendo en los proximos meses.
Mientrastanto,laeconomiaempiezaaresen-
tirsuimpacto através de varios canales. Uno
primero, obvio, es que la paralizacién dela
construcciéndel gasoductosurperuano, que
desdetodopuntodevistaescorrecta, costaria
0,4 puntosde crecimiento este afio.

Ensegundolugar,laincertidumbrehaau-
mentado. Elnosaber qué se descubrirayqué
impactotendra hace que familiasyempresas
seanmdascautasalahoradetomarsusdecisio-
nesde consumo e inversion. En tercer lugar,
es previsible que los funcionarios se vuelvan
mucho mas conservadoresy, quizas, buro-
craticos, enlicitacionesptiblicas, procesosde
concesiones, firmas de adendas—en muchos
casos, necesarias—, etc. Ladesconfianzayel
temornaturalmenteaflorardnenmuchosde
ellos. En el camino, existe el riesgo adicional
de quelarespuesta a esta brutal corrupcién
sealadeatacar las concesionesy exigir un
mayor protagonismo del Estado enlaeco-
nomia—ignorando que, en este siglo, los tres
regimenes mas corruptosen AméricaLatina
fueron, precisamente, aquellos donde hubo

mayor intervencion estatal: Brasil (cunade
LavaJato), VenezuelayArgentina—.

Elgobierno tiene un formidable reto por
delante. Porunlado, debe procurar extirpar
todapresenciadeempresascorruptasenpro-
yectos de obras ptiblicasy concesiones. Pero
alhacerlo debe respetar el debido procesoy,
alavez, evitar disrupciones operativas que
tengan unimpacto negativo.

Luego, tiene que revisar cémo fue posible
que concursos ptblicos donde habia tanto
en juego fueran tan amafiados. No se trata
deinsistiren formalidades absurdas que son
inutiles. Es paradéjico que toda esta gran co-
rrupcidnse hayadadoenelmarcodeunaley
de contrataciones especialmente formalista
yreguladora, ylibre de observaciones del
sistema nacional de control. Dela capacidad
desacarlecciones dependeralacalidad dela
soluciénqueseledé.

Finalmente, el MEF tendra que promover
una politica fiscal mas audaz. Elanuncio del

o
“Nosaber qué se
descubrirahace que
familiasy empresas sean
mas cautasalahorade
tomar decisiones de
consumoydeinversion”.

ministro Alfredo Thorne de un mayor gasto
de S/4.000 millones—mas un adelanto de
S/5.000 millones alos gobiernos subnacio-
nales—esmuypositivo. Sudesafioseralograr
quelasentidadespublicasgasten estosrecur-
SOS en este NUEVO ENOINO. m
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ELGRUPODE TRABAJOMULTISECTORIAL ENFOCADO EN LA RECUPERACION DEL CENTRO DE LIMA

Rescatando el Centro Historico
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asemanapasadaelMinisteriode
Cultura constituyé un grupode
trabajomultisectorialencargado
de consensuary proponeraccio-
nesparalarecuperaciéndel Cen-
tro Histérico de Lima. Este grupo funcionara
porseismesesdurantelosque presentara pro-
puestasviablesparalaintervencionyrecupe-
racién del Centro Histdrico a corto, mediano
ylargo plazo, tomando en consideracion el
presente riesgo de pérdida del patrimonioy
losplanesmaestrosexistentes. Conformares-
teequipoesunesfuerzoimportanteydebeser
resaltadopuessetratadeunanuevainiciativa
parasolucionarlos problemasurgentesdela
zonamonumental.

Elequipo seguirdlalinea de multiples es-
fuerzosquesevienendandoparalarecupera-
ciéndel CentroHistéricodesde 1991, cuando
fuenombrado Patrimonio Cultural delaHu-

Arquitecto

manidad. Algunos ejemplos son los estudios
ycampafiasdel PatronatodeLimaylosplanes
realizados durante el gobierno municipal de
Ricardo Belmont, no olvidando quelareva-
lorizacién del Centro Histérico hasido tarea
principalmente de lasadministraciones mu-
nicipales posteriores (Alberto Andrade, Luis
CastafiedaySusanaVillaran).

Desde 1991 se ha avanzado considera-
blemente, pero el Centro de Investigacion,
Documentacién y Asesoria Poblacional es-
tima que actualmente el 83% de los edificios
monumentalesregistrados (delosmasde 600
existentes) corre peligro de colapsar. Estos
edificios en muchas ocasiones son utilizados
confinescomerciales (uotrosusos) quenose
encuentranregulados, lo que causael dete-
riorooinclusoladestrucciéndel patrimonio.

UnclaroejemplosonlascasonasdelaPla-
zaDosDeMayo, delascualesunaseincendi6
enel2014yotraainiciosdel2017 (peseaque
hubo mucho debate sobrelos problemas del
Centro Histérico yla conservacién del patri-
monio tras el primerincendio). Ademas, las
casonas que son utilizadas como vivienda
normalmente se encuentran tugurizadasy
en condiciones que nosolo atentan contrael

patrimonio, sino que ponen en riesgo a sus
habitantes.

Enlasultimasdécadashanexistidoplanes
paralarecuperacién del Centro Historicoy
planes generales para Lima (como el PLAM
2035), pero estos no suelen ejecutarse ple-
namente, principalmente por falta de con-
tinuidad enlavisién delos mandatarios. Lo
mismo sucede con las obras. Por ejemplo,
durantela gestion de Villardn se comenzd a
construir el proyecto ViaParque Rimac, pero
el proyecto Rio Verde (que formaba parte de
este), fue cancelado porlaadministraciénde
Castafieda. El dinero destinado a esta obra
fue utilizado para construir el ‘by-pass’dela
avenida 28de Julio.

En el Centro Historico, la gran mayoria
deintervencionesse ha orientado arenovar
las zonas turisticas y no a mejorarlos servi-
ciosparalapoblacion. El contraste que existe
entreel “eje turistico” que vadesde el Parque
delaExposicién hastalaPlazade Armasyel
restodel Centro Histérico esnotable. Lomas
preocupanteesquegranpartedel patrimonio
monumentalseencuentraenlaszonasaban-
donadas. Caberecordarquela“postal”tradi-
cional que conocemos del Centro Histdrico

realmente no estan histérica. Por ejemplo,
el Palacio de Gobierno fue construido entre
los afios 1926y 1938, ylaCatedral de Lima,
sibiendatade 1535, fue totalmente remode-
lada despuésdel terremoto de 1940. Dificil-
mente estas obras arquitectonicas resultan
ejemplosdelaLima Colonial.

Pararescatar el centro histdrico es fun-
damental realizar un diagnéstico del patri-
monio paradeterminar el estado real de la
situacion. Almismo tiempo, se deben revisar
las normas vigentes de modo que estasreal-
mente ayuden a preservar la ciudad. Estas
debenbrindarunmarcolegal paraquelasin-
tervencionesseanalargo plazo. Lavisiéndel
Centro Histdrico debe serintegral, no es sufi-
cientetrabajarintervencionesaisladascomo
hasucedidoendécadasanteriores.

Loprimeroque deberiaplantearseelnue-
vo grupo de trabajo eslavisién que se quiere
parael Centro Histérico. ;Qué esloque se
busca? ¢ Mantenerla postal que conocemos
deLima? ;Revalorizar el pasado colonial o
prehispanico? ; Mejorar el Centro Histdrico
parasus habitantes? Una vez que esto esté
claro se podra comenzar a hacer propuestas
coherentesyquenocaiganenelolvido..—
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