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nel2013, hubouncambioen

el sistema del impuesto se-

lectivo al consumo (ISC) pa-
rabebidasalcohdlicas: enelcasode
las cervezas, el ISC pas6 de ser ad
valorem a “mixto”. En términos
simples, el sistema mixto essimilar
al ad valorem en el sentido que el
impuesto se cobra en funcién del
valor de venta, pero conladiferen-
ciaqueelimpuesto cobradono pue-
de serinferior aun monto fijo esta-
blecido ensoles porlitro.

Ahora que se estd evaluando un
proyectodeley (PL) quebuscacam-
biarelsistemadeISC, cabe pregun-
tarse silos cambios propuestos vie-
nen a mejorar dicho sistema. Sin
embargo, larealidad esqueloscam-
bios propuestos por el PLimplican
darun paso hacia atras. E1 PL esta
mal planteadoy contiene fallasim-
portantesconrespectoadosaspec-
tos clave: i) los objetivos del ISC, y
ii) lasdistorsiones que introduce en
relaciénalascervezasartesanales.

Objetivosmaldirigidos
ElISCesunesquematributarioque
difiere de otros tipos de impuestos
enquétiene porfinlareducciénde
externalidades negativasvincula-
das al consumo de bienes como el
alcohol, tabacoy combustibles. En
el caso delas bebidas alcohdlicas,
es generalmente aceptado que la
externalidad estd relacionadaalos
efectos del alcohol sobre la salud
(los escépticos pueden consultar
consumédico).

Noten que aqui no se menciond
lavariable “precio”, es decir, mien-
trasque el consumode dos cervezas
podriagenerar mas externalidades
que el consumo de una, noeselca-
so que el consumo de una cerveza
que cuesta S/10 genere el doble de
dafioalasalud que unacervezaque

“El proyecto deley
propone un cambio
tributario mal
dirigido desde una
perspectiva
econdmica”.

cuesta S/5. Sin embargo, al reco-
mendar queelISCvuelvaaunsiste-
maad valorem, el PL presupone que
los efectos en salud son proporcio-
nalesalvalor de un producto.

En ese sentido, el PL implicaria
regresar a un esquema de ISC que
noesoptimo parareducirlasexter-
nalidades: desde una perspectiva
econdmica, unatasafijaporlitrode
alcohol tiene un mayor sustento.

Introducciéndeunadistorsién
almercado
ElPL también propone un trato es-
pecial paralas cervezas artesana-
les, fijando el nivel de impuesto que
pagana$S/ 1.25porlitro. Bajoeles-
quema ad valorem propuesto para
las otras categorias, esto implica
quelas cervezas artesanales paga-
rian menos impuesto selectivo que
lagranmayoriade cervezaslocales
consumidas en el Pert.

Como consumidor ocasional de
cervezaartesanal, no consideroque

el pagar menos impuestos influen-
ciariamidecision de compra, yaque
estase basaen otros atributos (como
susaborytextura, porejemplo). Ade-
mas, al definirla categoria “artesa-
nal” segtin la capacidad de produc-
cién (40,000 hlanuales), el PL gene-
rarfadistorsionesenelmercadoein-
centivos perversos, por ejemplo, in-
centivandola creacién de estructu-
ras corporativas “creativas” que bus-
canaprovecharunimpuestoinferior.
Dehecho, el objetivode estetratoes-
pecialno es claro (¢fomento de las
pymes?, ;generacion de empleo?),
pero presuntamente este quedaria
fuera del alcance de un mecanismo
tributario cuya existencia se motiva
por externalidades del consumo.
En conclusién, el PL propone un
cambio tributariomal dirigido desde
unaperspectivaeconémica. Aunque
elcambiodel 2013 aunesquemamix-
tono resultd en un esquema 6ptimo
(elfijo), porlo menos fue un paso ha-
cialadireccién correctaque hubiera
podido ser parte de una eventual
transicién haciaun esquema fijo. Im-
plementarunesquemadeISCsoloen
funcién de valor de ventas —como
propone el PL—implicariaregresar
alsistemaprevio, conla granlimita-
ciéndenoresolverlaexternalidad.

(*): Apoyo Consultoria ha sido asesor
econdémicoy financierodelaempresa
BackusyJohnston.
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Fortalezcamos
alaOCMA

Conmotivo delapublicacion
delanota“Enbuscadelajus-
ticia, fortalezcamosala OC-
MA?”, aparecida el 19 de abril
del 2016, consideramos ne-
cesariohacerde conocimien-
todesus lectoreslasiguiente
informacion.

LaOficinade Controldela
Magistratura (OCMA) esel
organo disciplinario dentro
del Poder Judicial, encarga-
do de evaluar el comporta-
miento funcional dejuecesy
servidores de dicha institu-
cién, buscando que el servi-
ciodeimparticion dejusticia
se desarrolle de manera ho-
nesta, ademds de eficiente y
eficaz.

Nuestra gestidén esta empe-
flada en realizar un control
efectivo, de manera que po-
nemosénfasisenlatareapre-
ventiva, ademasdelasaccio-
nescorrectivas, ante casosde
comprobada irregularidad
funcional, previo procedi-
miento, conlas garantias pa-
ralosinvestigados.

Entrelasacciones estraté-
gicas que hemos implemen-
tado, estd la modernizacién

de nuestros procedimientos
internos, haciendo ademas
uso delatecnologia, a fin de
hacermascélereslasinvesti-
gaciones disciplinarias;
preocupandonostambiénde
la capacitacién permanente
denuestrosjuecesypersonal
contralory dela supervisién
de la labor jurisdiccional a
travésdelasvisitasjudiciales.

Coincidimos con la nota
periodistica, cuando sostiene
quela OCMA necesitaser for-
talecida. Y entre las peticio-
nes que hemos formulado
con esta finalidad, estdn el
otorgamientodelosrecursos
econdmicos necesarios, afin
de que se atienda uno de
nuestros requerimientos pa-
raque losrepresentantes de
lasociedad civil, quienes son
abogados que no pertenecen
alPoder Judicial, puedanin-
corporarse a nuestra activi-
dad disciplinaria en todas
nuestras sedes de control, co-
mofiscalizadoresyveedores.

Ana Maria Aranda Rodriguez
Jefade la OCMA - Poder Judicial

Estimada AnaMaria:
Cumplimos con dar a cono-
cer sus precisiones.
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Lapreguntadehoy:

éSedebecrearunbancodefomento
mineroconaccionistas privados?

Laexperienciadelabancade
fomento en el Pert, enlama-
yoria delos casos, incumplié
los objetivos planteados, y
masbien fue utilizada como
agencia de empleos paralos
gobiernosde turno.

Lorena Tapia Eusebio

tapialorenae@gmail.com

Lapreguntade mafiana:

Seriapositivosisetieneentre
sus principales objetivos in-
centivar la formalizacion de
muchos pequefios y media-
nosmineros, ademas de con-
tribuir al cuidado del medio
ambiente.

Salvador Peralta Pita

salvadorpepe@hotmail.com

¢Afiliados delas AFP de cualquier edad deberian poder
retirar hasta el 25% de sufondo paracomprarunavivienda?
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