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REGIONES

PUNO
Declarandeinterésre-
gionallapreservaciony
revalorizaciondelroe-
dor chinchilla. Sepena-
lizard sucomercioilegal.

ICA

Alex Castillo,promotor
delamaraton Somos
Chincha,muriodeun
paro cardiacomientras
corriaenelcertamen. =

ELPE

i

RUHOY

LALIBERTAD

Masde 207 cirugias
apacientes concan-
cerrealizaronmédicos
delhospital Virgendela
Puerta,deEssalud.

IS

MOQUEGUA
EIMinisterio Publico
investigasihubone-
gligenciaenlacons-
trucciondelpuentedel
anexodeOtora.

JUNIN

Bomberos del distri-
todeSanRamon,en
Chanchamayo, con-
trolaronunincendiofo-
restalenPuertade Oro.
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ENTREVISTA / JOSE ESCAFFIKAHHAT Especialistaenproyectos deinversiény gerente general de AC Priblica

“Los candidatos presidenciales deben
hablar claro sobre descentralizacion”

Los sonados casos de corrupcion que involucraron a gobernadores y alcaldes durante este gobierno obligan a fortalecer la capacidad de
sanciony control del Ejecutivo enlasregiones. Elcomoyy el cuando, afirma Escaffi, deben ser debatidos en la proxima camparia.

PAMELA SANDOVAL
DELAGUILA
psandoval@comercio.com.pe

rece anosdespués

deiniciadalades-

centralizacién ad-

ministrativay finan-

cieradelpais, los
indicadoressobre mejorasen
lacalidad devidanoresultan
deltodoadversos. Sinembar-
go, como afirma José Escaffi
Kahhat, experto en proyectos
deinversidnygerentedela
consultoraACPublica, unde-
talleimportante diferenciaala
gestidonde Ollanta Humalade
lasde sus predecesores, Alejan-
droToledoyAlan Garcia: por
primeravez, presidentesregio-
nalesyalcaldes provincialeso
distritales, conindicios graves
decorrupcion, fueron encar-
celadosysometidosal Poder
Judicial.

“Aunque estos escandalos
agravaron lavisién negativade
la gente sobreladescentraliza-
cion, al punto que hoy tenemos
un61%quelaconsideraun fra-
caso, loscasosde [Gregorio]
Santos, [Kléver] Meléndezo
[Roberto] Torresen Chiclayo
evidenciaron que descentrali-
zares muchomasquerepartir
plata. Sinunseguimientoalos
gobiernos, niunaevaluacién
realdesus capacidades, todoes
presupuesto que se desperdi-
cia”,detalla.

— ¢Hahabido mejorasen el
proceso de descentralizacion
enlosltimos cuatro afios?
Serfainjustoanalizarsololo
actuado en el tltimo gobierno
cuandoladescentralizacién
empezdenel 2002. Han habi-
domejoras, comolainterven-
cién masnotoriadelacontra-
loriay del Ministerio Publico,
peroelproblemade fondose
mantiene. El Ejecutivo sigue
dejando deladosupapeldeen-
terector, que acompaile el gas-
todel presupuesto enservicios
paralasregionesysancionelos
incumplimientos.

— Conuna campafia presi-
dencial cadavezmas cerca,
ccree queladescentralizacion
ocuparaunlugarimportante
enlosplanes de gobierno pro-
puestos porlos candidatos?
Despuésdelosultimosescan-
dalospor corrupcién, esmuy
probable que esté mas visible
enlosdiscursos, perocomoun
“Vamosacoordinar”, puesasi
seentiende.

— ¢Cual deberiaser el enfo-
que?
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ALONSO CHERO

RESPONSABILIDADES. Escaffisostiene quelamaneramas eficiente de control delas autoridadesregionales es establecer el presupuesto por resultados.

Loscandidatos presidenciales
deben hablar claro sobredes-
centralizacién. Dadoquelas
regionesreciben casiel 60%
del presupuesto, que este no

se gaste bien, niatiempoysin
continuidad en los proyectos
degestion esundisparate.
—¢Qué sugerenciashariapara
reforzarla descentralizacién?
Elprocesodebe serasumido por
elEjecutivo, reabriendo un érga-
no como el ConsejoNacionalde
Descentralizacion [desactivado
enel2007] paraque coordine
conlos gobernadores. Nose pue-
delegislar desde un gabinete,
conleyeshomogéneas pararea-
lidadesdistintas. Los ministerios
tambiénjuegan unrol funda-
mental. Salvo Vivienda, ninguno
cuentacon mecanismos paraga-
rantizarla calidad y coberturade
losservicios.

—Pesealos casos de corrup-
cionenlasregiones, hubo
otros de éxito comolosde San
MartinyMoquegua. ;Como se
explicansi el Ejecutivo no ejer-
ce controlsobre el proceso?
Losdesempefios diferencia-
dosde [César] Villanuevaen
SanMartinoelde [Martin]
VizcarraenMoqueguahande-
pendidomésde personas que

WILFREDO SANDOVAL /ARCHIVO

El proceso debe

ser asumido por el
Ejecutivo, reabriendo
un 0rgano como el
Consejo Nacional de
Descentralizacion”.

deinstituciones. Eran profe-
sionales con experienciaque
respondian a objetivosyalgo
muy atractivo: presupuesto por
resultados. Afios atrasla Caja-
marcade [Jesus] Coronel tam-
bién se esmerod en hacerlas co-
sasbien. Enlamismasendava
laPiurade [Javier] Atkins. Pe-
rosihablamosenseriodeuna

ELPERFIL
- ™= 44

TRAYECTORIA

JoséEscaffies master enpla-
nificaciénurbanay regionalpor
laUniversidad de Texas, Austin

y economistadelaU.delPacifi-
co. Fuegerentedel dareade Ges-
tionPublicade Apoyo Consultoria
entreel2007yel2009.

politica de Estado, nopode-
mos depender de personas. Los
cambios tienen que trascender
alasgestiones.

— ¢Elpresupuesto porresulta-
dosseriaun control eficiente?
Por supuesto. Conlaautono-
miadadaalasautoridadesre-
gionales, muchoslaasumieron
comouna cartalibre parahacer
loquelesdieralagana. ; C6mo
lopuedesreorientar? Conel
dinero. Hay que repasarlaasig-
naciénde funciones, recodar
quéentidad hace qué, identi-
ficarmodelosque funcionane
imitarlos. Silaregién omuni-
cipalidad demuestratenerel
personalylascapacidadespara
hacerseresponsable, reciénse
leda presupuesto. Perosino, el
Estadodebe asumirsurol.

— ¢Noseriavolverala centra-
lizacion?

No. Tomemos por ejemplo el
agua.EnelPerihay55 enti-
dadesprestadoras deservicios
queatienden al 62%dela po-
blaciéon, 500 unidadesbasicas
de saneamiento municipalesy
juntasdeaguaysaneamiento.
Entre todas, nosedan abasto,
masbienhan atomizadoelsis-
tema. Mas eficiente ybarato se-
riatener pocasyfiscalizadas.

ELCASODELD.LEG.1198

Lareciente derogacién del De-
cretoLegislativo 1198, que per-
mitialafirmade conveniosde
gestion cultural con érganos
privados paraadministrar mo-
numentos prehispanicos, de-
notalafaltadedidlogoentreel
Ejecutivoylasregiones—criti-
cadaporJosé Escaffi-parade-
finir planes de desarrollo.

regiones estanreconocidas
enelPerudesdeeliniciodela
descentralizaciéon. De acuerdo
con elInstituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI),
casiel50%delapoblaciénde
cadaunadeellas estaasentada
enlasciudades.

OMISION PRELIMINAR
ElComercioanalizé dias atraslas
propuestas preliminares delosli-
derespoliticos queseperfilanenla
carrerahaciaelsillonpresidencial.
Ninguno abordo abiertamentela
descentralizacion.
¢{LAESTRATEGIA DE ACUNA?
SoloelexgobernadordeLalLiber-
tad César Acuiia, precandidato por
APP,hahablado enpublicosobresu
intencion dereforzar elproceso.

Losserviciosbasicos,acargode
cadaregion,sonmuy deficientes

distritos existenenelPeru.
SegunEscaffi,enestas comunas
sepresentamayorineficiencia
enelgasto.Enlamayoria
dedichasjurisdiccionesse
repartieronresponsabilidades
gubernamentales sin considerar si
estabanaptas.

INSUMOS PROVECHOSOS
Enlasregiones quedestacaronpor
sueficienciaenel2014,seapelda
lasasociaciones publico-privadas
(APP)yalasobrasporimpuestos
(OxI) parafinanciar proyectos.
FALTA DIFUSION
Peseasusbeneficios, elportalweb
delSistemaNacional delnversion
Publica(SNIP)registramenosde
250iniciativasdeestetipoenlas
26regiones.
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