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EncontrarNos por el Peru nace como
respuesta a un momento critico.

Un momento marcado por la proximidad de las Elecciones Generales de 2026,
pero también por una amenaza mas profunda y persistente: el deterioro de nuestra
institucionalidad, convivencia democratica, la creciente polarizacion y la dificultad —
cada vez mas evidente— de escucharnos y construir acuerdos minimos frente a los
desafios comunes. Pero nace, ademas, en uno de los paises con mas bajos niveles de
confianza a nivel mundial, tanto en lo institucional como en lo interpersonal.

En los ultimos anos han surgido multiples esfuerzos por recoger las voces de la
ciudadania y comprender sus preocupaciones. Sin embargo, muchos de estos procesos
no han logrado traducirse en propuestas de politica publica concretas vy viables. Al
mismo tiempo, abundan diagndsticos y propuestas elaboradas desde espacios técnicos
aue, aungue valiosas, no siempre parten de un dialogo genuino con las personas ni
incorporan la diversidad de miradas vy realidades del pais.

Entre ambos extremos existe un espacio poco transitado, pero indispensable, donde
la escucha ciudadana vy el rigor técnico se conecten. EncontrarNos por el Peru surge
precisamente con la esperanza de construir desde ese lugar intermedio: que puede
ser mas complejo, pero es el mas solido para reconstruir confianza, tender puentes
y demostrar que es posible deliberar y decidir colectivamente, incluso en un pais
atravesado por la desconfianza.

Esta iniciativa busca generar propuestas de politica concretas y técnicamente viables
para los primeros 100 dias del proximo gobierno, a partir de un proceso amplio de
escucha, dialogo y construccion colectiva en cinco regiones, poniendo foco en tres
desafios cruciales para el pais: seguridad ciudadana, empleo decente y salud de calidad.

EncontrarNos por el Peru es, en esencia, una apuesta por reponer el valor del didlogo
informado y descentralizado, con la mirada puesta tanto en la agenda electoral como
en los primeros pasos del proximo gobierno. En un pais donde mirarnos con recelo se
ha vuelto habitual, esta iniciativa propone algo distinto: encontrarnos, escucharnos y
construir juntos un camino posible.
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;. Qué es EncontrarNos
por el Peru?

Es una iniciativa impulsada por Es Hoy y Apoyo Consultoria, en alianza con Asociacion
Civil Transparencia, Grupo RPP e IPSOS Peru, que parte de una conviccion sencilla pero
poderosa: las propuestas son mas solidas cuando nacen de escuchar y entender a la
ciudadania.

EncontrarNos por el Peru busca generar propuestas de politica publica concretas y
técnicamente viables para los primeros 100 dias del proximo gobierno, a partir de
un proceso amplio de didlogo y construccion colectiva en cinco regiones, sobre tres
desafios urgentes para nuestra nacién: seguridad ciudadana, empleo decente y salud
de calidad.

Ill
EncontrarNos por el Peru construye w'
propuestas viables para el proximo /
gobierno, desde dialogo regional
Eooriomb, O ’ sobre seguridad, empleo y salud.

Encuentro regional en Cusco, 30
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Un contexto que exige
dialogo

La iniciativa surge como una respuesta estratégica a uno de los principales déficits
de la democracia peruana: la limitada capacidad de entender y atender conflictos,
demandas y prioridades publicas mediante mecanismos de dialogo legitimos, plurales
y orientados a resultados.

Segun el Democracy Index 2024 de The Economist Intelligence Unit, el Peru es clasificado
como una democracia hibrida, con altos niveles de polarizacién y una desconexion critica
entre la ciudadania y la clase politica: el 83% de la poblacion se declara insatisfecha
con la calidad de la democracia y apenas el 2% aprueba el desempefo del Ejecutivo y
el Congreso. En la coyuntura electoral, esto se agrava por la fragmentacion partidaria y
la creciente dificultad para construir consensos minimos.

Esta dificultad no es solo coyuntural. En América Latina, el Peru se ubica entre los
paises con mayores niveles de polarizacion politica: de acuerdo con el indice del
instituto Varieties of Democracy (V-Dem), el nivel de polarizacion ha aumentado en un
61,5% desde 2001. Este fendmeno erosiona la confianza, debilita la cooperaciéon entre
actores y reduce la capacidad del sistema politico para articular respuestas colectivas,
haciendo cada vez mas necesario fortalecer espacios que promuevan la participacion,
el entendimiento mutuo vy el trabajo conjunto entre liderazgos diversos y ciudadania.

Frente a este diagnodstico, EncontrarNos por el Peru se planteé como un esfuerzo
deliberado por reponer el didlogo politico informado y descentralizado, orientado a
la construccion de consensos viables con potencial de incidencia tanto en la agenda
electoral como en los primeros 100 dias del proximo gobierno.

Encuentro Nacignal de Sintesis,
12/de novnemb e 2025.
- »
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Un proceso estructurado
y descentralizado

Entre septiembre y noviembre del 2025 se desarrollaron cinco encuentros regionales
en Lima, La Libertad, Cusco, Arequipa y Loreto, asi como un Encuentro Nacional de
Sintesis que se realizd en Lima el 12 de noviembre.

Los encuentros se realizaron en las siguientes fechas y lugares:

Loreto

14 de octubre

LaLibertad

24 y 25 de septiembre

Cusco

30 de septiembre y
1 de octubre

Lima

16 y 17 de septiembre

+

Arequipa

9y 10 de octubre

En total participaron 175 lideres en los encuentros regionales y 91 lideres en el encuentro
nacional de sintesis, incluyendo representantes de 22 de los 38 partidos politicos en
campana. Se logré una amplia diversidad de actores: 45% provenientes de sociedad
civil (iglesias, organizaciones juveniles, sindicatos, funcionarios publicos, ONGs y lideres
de opinién), 13% de academia y think tanks, 20% de partidos politicos y 22% del sector
empresarial. Ademas, a lo largo del proceso se consultd a 39 expertos de distintas
posturas técnicas y politicas.

8
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Sociedad civil (iglesias, organizaciones
juveniles, sindicatos, funcionarios
publicos, ONGs y lideres de opinion)

‘ Academia y think tanks
Partidos politicos

. Sector empresarial

Estos espacios se disefiaron bajo una metodologia validada de dialogo estructurado,
enfocada enidentificar problemas prioritarios, analizar sus causasy construir opciones de
solucion, incorporando las particularidades territoriales y promoviendo un intercambio
plural y constructivo entre actores diversos.

De este insumo,
y luego de
conversaciones
con expertos
plurales en |los
tres temas,
nacieron las
propuestas que
veran en este
documento.

)
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El proceso de la iniciativa se desarrolld en cinco etapas:

& o 82 ez

2. Dialogo plural y ey 4. Afinamiento
multiactoren = ® 3 '::::;':::;‘:“ y » :::::lce::i;

1. Recojo de la
demanda
ciudadana

5. Incidencia
nacional

» »

regiones

« Encuesta « Encuentros en e Encuentro « Entrevistas a 39 « Posicionamiento
nacional cinco rfgicir;ﬁ; ?’uclz Nacional de expertos en la_ agenda
urbano-rural e Sintesis con 91 tematicos de amplio publica con:
para entender las libertad C-usco d lideres diversos y espectro para afinar perlqglstas, l]deres de
(cja?‘sgs dg laz ! Arequipa’ v Lore’to representantes de 22 ruta técnica de las opllpl'on, pap:clidos 3

€ |g|gnC|a§blg OSd partidos pOlI’tiCOS para propues‘tas gof ItICOtS yu etres ed L
Servicios publicos ae e 175 lideres diversos priorizar propuestas ITerentes sectores de la

salud, la falta de sociedad.
empleo formal y la

inseguridad ciudadana

del sector empresarial, €ON mayor consenso.
sociedad civil,

sindicatos y academia,

contribuyeron a

construir opciones de

solucion.

Etapa 1: Recojo de la demanda ciudadana

En la primera etapa, para la construccion de evidencia, se partié de entrevistas con
expertos para entender la dinamica y las potenciales causas detras de los problemas
relacionados con el acceso a servicios publicos de salud, la falta de empleo formal y
la inseguridad ciudadana. Sobre la base de esa informacién, se aplico una encuesta
nacional (ver resultados en los anexos) con representatividad urbano-rural que busco
medir la percepcidén de la poblacidén acerca de las causas identificadas detras de los 3
problemas priorizados.

Etapa 2: Dialogo plural y multiactor en regiones

Para facilitar el dialogo y los encuentros regionales, primero, se llevaron a cabo reuniones
bilaterales con potenciales aliados para explicarles la iniciativa y plantearles que se
unan como aliados gremiales o técnicos o para la convocatoria nacional y regional. Asi,
se logro contar con el apoyo para la convocatoria nacional y regional de: Capitalismo
Consciente, Patria C, CAENE, Recambio y la Mesa de Concertacién para la Lucha contra
la Pobreza. Del mismo modo, a nivel técnico, contamos con el IPE, CIES, Videnza, Ipsos
y el Acuerdo Nacional. En las regiones tuvimos como aliados a diversas organizaciones
locales: IPSA, la Camara de Comercio y el Colegio de Abogados, en Loreto; Labor,
la Universidad Catdlica San Pablo y la Camara de Comercio, en Arequipa; Cedepas
Norte y la Camara de Comercio, en La Libertad; el Centro Bartolomé de las Casas y la
Universidad Continental, en Cusco; y la Pontificia Universidad Catélica y la Universidad
del Pacifico, en Lima.

La informacion recolectada a través de encuestas y entrevistas en la etapa 1, se us6 en
los 5 encuentros regionales realizados en Arequipa, Cusco, La Libertad, Lima vy Loreto.
Esto permitid la aplicacion de una metodologia que combin6 el debate en torno a
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ejes de discusion aterrizados, la division en mesas vy el dialogo entre distintos actores.
Como resultado, de cada encuentro se obtuvo un conjunto de potenciales propuestas
o lineamientos de politica.

Estos lineamientos pasaron por un proceso de sistematizacion y curaduria técnica,
aue permitid agrupar, depurar y ordenar los aportes en un numero manejable de
prioridades, de acuerdo con su similitud, impacto potencial y viabilidad técnica, entre
otros criterios. Es decir, con los insumos recogidos en los cinco encuentros regionales se
realizd un analisis de las potenciales opciones de solucidon que reflejaran los consensos
alcanzados en los encuentros.

Antes de pasar a la siguiente etapa

* Se aplic6 nuevamente una encuesta con representatividad a nivel nacional (ver
resultados en los anexos), pero esta vez enfocada en las opciones de solucion
obtenidas.

+ El cuestionario buscaba identificar, de acuerdo con la percepcidon de los
encuestados, el nivel de aceptacion del conjunto de propuestas identificadas
a partir del trabajo en talleres regionales y de su curaduria, y un ranking de la
importancia de las soluciones planteadas en cada uno de los tres problemas
priorizados.

+ También se consultaron las posibles soluciones con especialistas, quienes
coincidieron con su pertinencia e incluyeron algunos puntos adicionales.

Etapa 3: Priorizacion yconsensos

Todo este trabajo sirvio como base para el Encuentro de Sintesis, realizado en Lima el
12 de noviembre, con participacion de 91 lideres diversos, incluyendo representantes
de 22 partidos politicos.

A continuacion, se presenta la distribucion de los perfiles de los participantes:

Sociedad civil Partidos politicos

18% 8%

) Academia v
Empresarial think tanks
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Cabe mencionar, que en lo que respecta a los partidos politicos, participaron
representantes de 22 partidos politicos de los 38 que estan en campana:

1. Partido Del Buen Gobierno 12. Partido Patriotico Del Peru
2. Renovacion Popular 13. Libertad Popular
3. Partido Morado 14. Ahora Nacién
4. Partido Aprista Peruano 15. Partido Primero La Gente
5. Partido Popular Cristiano - Ppc 16. Partido Politico Integridad
6. Fuerza Popular Democratica
7. Partido Politico PRIN U [Perll sdvele
8. Partido Pais Para Todos 18. Partido Unidad Y Paz
9. Partido Frente De La Esperanza 19. Accion Popular

2021 20. Partido Democratico Federal
10. Juntos Por El Peru 21. Nuevo Peru
11. Peru Moderno 22. Progresemos

En el Encuentro de Sintesis se presentd el proceso seguido a lo largo del proyecto, la
informacion sistematizada de los encuentros previos y se brindd un espacio de creacidn
de medidas. A través de dinamicas de dialogo y votacion, los participantes priorizaron
las propuestas de solucion que consideraban mas urgentes. El trabajo realizado, junto
con las encuestas aplicadas a la ciudadania en las etapas previas, fueron el insumo
central de la etapa 4.

Etapa 4: Afinamiento técnico de propuestas

En base a toda la informacién recogida que responde a la demanda ciudadana, y con
el trabajo de APOYO Consultoria validando la informacién con expertos tematicos de
amplio espectro, se construyeron las nueve propuestas técnicas de politica (3 por cada
tema).

Etapa 5:Incidencia)nacional

Las propuestas desarrolladas vy el proceso seguido para llegar a ellas continuan siendo
compartidos con distintos publicos para ayudar a su posicionamiento en la agenda
publica e impulsar la incidencia sobre los tomadores de decision, por ejemplo:

» Periodistas

» Lideres de opinidn

« Partidos politicos

« Lideres politicos y de diferentes sectores de la sociedad

Posteriormente, con el nuevo gobierno que sea elegido, se implementaran acciones
para posicionar las propuestas y promover que sean implementadas.
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Resultados vy [Ee]islaglle=To!

El proceso obtuvo una alta valoracién entre sus participantes: 98% de satisfacciéon y 86
puntos en el Net Promoter Score (NPS), indicador que mide el nivel de recomendacion
de la iniciativa. Ademas, el 99% considera que hubo apertura al dialogo y respeto entre
los participantes, mientras que el 93% estaria dispuesto a respaldar publicamente
los acuerdos y abogar por su adopcion. Estos resultados dan cuenta de la solidez
metodoldgica y, sobre todo, de la legitimidad alcanzada en un contexto marcado por la
desconfianza y la polarizacion.

Pero mas alla de las cifras, el principal logro ha sido tejer puentes entre personas
con opiniones distintas, provenientes de la costa, la sierra y la selva, que comparten
un objetivo comun: encontrar soluciones concretas a problemas que afectan la vida
cotidiana de millones de peruanos.

8% 86

satisfaccion puntos

en el Net Promoter
Score (NPS)

9% 3%

considera que hubo estaria dispuesto a

apertura al dialogo respaldar publicamente los

y respeto entre los acuerdos y abogar por su
participantes. adopcion.
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gfggﬁégﬁ% > Vivir sin miedo
1. Impulsar cambios en el marco normativo de la justicia penal para

investigar y sancionar eficazmente el crimen organizado.

2. Fortalecer las unidades de inteligencia operativa de la PNP para
adelantarse a la inseguridad.

3. Reformar la carrera policial para mejorar la formacion de la PNP vy su
desarrollo profesional.

EMPLEO mas oportunidades,
DECENTE mejor futuro

1. Alinear laformacion post-secundaria con lo que las empresas demandan.

2. Impulsar la formalizacion y el crecimiento de las MYPE para generar
mas empleo formal.

3. Promover incentivos tributarios para impulsar el primer empleo juvenil
formal.

SALUD DE atencidén oportuna
CALIDAD > para todos

1. Fortalecer a SUSALUD para asegurar una salud publica y privada de
calidad.

2. Transformar centros de atencidén primaria estratégicos en el punto de
entrada al sistema, con mayor capacidad resolutiva y atencidon oportuna.

3. Implementar una APP para mejorar la logistica y trazabilidad de
medicamentos e insumos estratégicos.
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SEGURIDAD
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Impulsar cambios en el marco normativo de
/‘ . la justicia penal para investigar y sancionar
eficazmente el crimen organizado

Propuesta
Fortalecimiento del marco normativo para facilitar las actividades de investigacion criminal y
mejorar el régimen de sanciones para enfrentar con efectividad al crimen organizado.

¢Cual es el problema?

En los ultimos anos, la inseguridad en el Peru ha empeorado por la expansion y consolidacion
del crimen organizado, vinculado a actividades como extorsion, narcotrafico, mineria ilegal y
otras economias ilegales. De hecho, desde la modificacion de cambios normativos de agosto
de 2024 hasta 2025, las cifras de denuncias por extorsiones en el pais han incrementado en
35%, segun datos del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana. La encuesta ciudadana
relacionada con las causas para la inseguridad (IPSOS) muestra que 37% de la poblacion
considera que tenemos leyes y penas poco severas que no evitan que se cometan delitos,
mientras que el 27% cree que han habido cambios en las normas que dificultan la labor de la
fiscalia y de la policia en la lucha contra el crimen. Asi, aunque existen leyes, algunos cambios
recientes en el marco normativo han debilitado, en la practica, |la capacidad del Estado para
enfrentar delitos complejos.

¢Por qué pasa esto?

Recientes cambios normativos han limitado herramientas clave de investigacién, como la
colaboracion eficaz, la detencion preliminar, los allanamientos e incautaciones, el decomiso
de bienes del crimen. En la opinidn de especialistas, aungue estos cambios se sustentan, en
algunos casos, en la proteccidon de derechos del administrado, en la practica, hacen mas dificil
desarticular organizaciones criminales. Ademas, las penas no siempre son proporcionales a la
gravedad del delito: delitos muy graves pueden tener castigos similares a otros menos violentos,
lo que dificulta la sancion adecuada de los delitos y reduce el efecto disuasivo gue la potencial
sancion puede tener.

:¢Qué propone esta politica publica? ¢Qué gana la ciudadania?

Actualizar las leyes para que el Estado pueda

enfrentar eficazmente al crimen organizado. + Mayor capacidad del Estado

para desarticular bandas
G Recuperar herramientas de investigacion: criminales.

Revisar normas para identificar los elementos
gue hoy dificultan investigar delitos complejos + Sanciones claras y justas frente
y modificarlas, manteniendo las garantias a delitos graves.

legales de los administrativos.
Mas seguridad en barrios,

9 Leyes mas claras y coherentes: Asegurar que las comercios y espacios publicos.
reglas permitan actuar con rapidez, efectividad
y predictibilidad contra  organizaciones Menos extorsion, violencia y
criminales. sensacién de inseguridad

+ 4+

e Penas proporcionales v disuasivas: Ajustar las
sanciones para que reflejen la gravedad real
de cada delito de tal manera gue su aplicacion
desincentive la violencia. 7
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Fortalecer las unidades de inteligencia
2 . operativa de la PNP para adelantarse a la
inseguridad

Propuesta

Fortalecimiento de las unidades de inteligencia operativa y de investigacion contra el crimen
organizado, incluyendo la dotacion de recursos financieros, tecnoldgicos y humanos adecuados,
asi como una gobernanza que les brinde institucionalidad, autonomia y mecanismos de
rendicion de cuentas.

¢Cual es el problema?

El crimen organizado se adapta rapido, articula distintas actividades delictivas, usa violencia
y controla territorios, mientras que el Estado responde tarde y de forma reactiva. Entre 2018
y 2023, segun el INEI, las denuncias por extorsion se triplicaron y los homicidios aumentaron
cerca del 40%. Sin embargo, menos del 20% de los casos de homicidio fueron resueltos, y
apenas una fraccion minima de denuncias por extorsion culmind en condena. Ante esto, segun
la encuesta de IPSOS, el 36% de la ciudadania cree gue la debilidad de las actividades de
inteligencia policial explica, en parte, el aumento de la inseguridad.

¢Por qué pasa esto?

A pesar de gue en el pais existe un Sistema de Inteligencia Nacional, de acuerdo con los
especialistas, las unidades de inteligencia operativa al nivel de la PNP no cuentan con recursos
suficientes para desarrollar eficazmente su labor. Algo similar sucede con las unidades
responsables de la investigacidon contra el crimen organizado: aungue existen normativamente,
no disponen de recursos suficientes para enfrentar una problematica que viene creciendo. Falta
tecnologia, personal especializado y financiamiento estable, no hay coordinacion fluida entre las
entidades que tienen informacion clave para la lucha contra el crimen organizado, y no estan
protegidas de presiones politicas, econdmicas o corrupcion. En la practica, existen solo en el
papel, sin respaldo real para operar eficazmente.

¢Qué propone esta politica publica? ¢Qué gana la ciudadania?
Fortalecer de verdad la inteligencia operativa y
la investigacion criminal. + Investigaciones mas efectivas
contra extorsion, sicariato y
G Mas recursos y capacidades: Dotar a las crimen organizado.
unidades especializadas de personal
capacitado, tecnologia moderna y + Mas delitos resueltos y menos
presupuesto suficiente. impunidad.

Autonomia y proteccion: Brindarles Menor violencia y control
institucionalidad y autonomia, para que territorial del crimen.
puedan operar sin interferencias indebidas.

+

+ Mayor confianza en la capacidad
Mejor coordinacion: Facilitar el acceso a del Estado para proteger a la
informacion clave de entidades como Fiscalia, poblacion.
Migraciones, SUNAT, RENIEC y la UIF.

Rendicién de cuentas: Establecer mecanismos
claros de supervision para asegurar resultados
y prevenir abusos.
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Reformar la carrera policial para mejorar
3. la formacion de la PNP y su desarrollo
profesional

Propuesta

Disefio v lanzamiento de una reforma de la carrera policial que priorice fortalecerla formacion
de suboficiales y oficiales, y brinde incentivos para el desarrollo profesional y del capital humano
policial.

¢Cual es el problema?

La Policia Nacional es clave para enfrentar la inseguridad, pero la confianza ciudadana en esa
institucion es muy baja, solo 19% de la poblacion confia en la PNP (IPSOS, 2024). Esta situacion
podria deberse, segun la ENAPRES 2024, a varias razones: el 55% de la poblacion cree gue la
desconfianza se debe a pedidos o recepcion de coimas, el 23% percibe que no hay vigilancia
ni patrullaje efectivo vy el 22% sefala que la policia no acude cuando se le llama. Ademas, la
encuesta realizada por IPSOS muestra que 67% de personas consideran gue la corrupcion en
policias, jueces vy fiscales dificulta sancionar los delitos. Estas percepciones reflejan problemas
de integridad, desempefio y profesionalismo, que debilitan la legitimidad de la institucion y
su capacidad para enfrentar delitos complejos. Peor aun, pueden ser las razones de gue la
poblacion considere a la PNP como una institucion alejada de la comunidad.

¢Por qué pasa esto?

Entre las razones estructurales que estan detras de esta percepcion, se tiene que la formacion
que reciben los suboficiales y oficiales de la PNP no se realiza de manera 6ptima, vy que la
carrera policial no responde a incentivos que promuevan el desarrollo profesional acorde con
las exigencias reales del trabajo policial actual.

En particular, en la formacion: En la carrera policial:

+ Lo que se ensena no siempre responde + En la practica, no existe un
a lo que el policia enfrenta en la calle. sistema de evaluacién que

4 Ensuboficiales, predomina la disciplina permita medir objetivamente el
y el esfuerzo fisico, con poca formacion desempeno

técnica y analitica. )
+ Los ascensos dependen mas

En oficiales, el énfasis esta en el mando de la antigliedad que del

y lo normativo, con débil formacion desempenio.

en investigacion, inteligencia y analisis

estratégico. + Hay poca meritocracia y mucha

+ Existe alta rotacion de docentes, poca incertidumbre.

formaciéon pedagdgica e incentivos casi +

L _ . No existen incentivos claros
inexistentes para ensefiar bien.

para especializarse en areas
* Existen deficiencias en infraestructura, clave como la investigacion
aulas, tecnologia, bibliotecas, criminal e inteligencia.
laboratorios y equipamiento
especializado en las escuelas para
suboficiales y oficiales.
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:Qué propone esta politica publica?

Fortalecer de verdad la inteligencia operativa y la investigacion criminal.

a Mejor formacién desde el inicio: Actualizar los planes de estudio para desarrollar competencias

reales en investigacion, inteligencia y analisis de informaciéon. Invertir en infraestructura
educativa y equipamiento moderno. Profesionalizar la docencia policial, con incentivos para
retener a los mejores formadores.

e Carrera basada en mérito y desempeio: Reformar el sistema de ascensos para que premie el

rendimiento y las capacidades técnicas. Establecer un sistema de evaluacion que permita medir
el desempeno. Disefar incentivos claros para gue los policias se especialicen y permanezcan
en areas estratégicas.

e Desarrollo profesional sostenido: Convertir la especializacion en un activo central de la carrera
policial, no en un castigo o un “desvio”.

:Qué gana la ciudadania?

Policias mejor formados y mas profesionales.
Mejor atencion, patrullaje e investigacion de delitos.
Menos corrupcidn y mayor integridad institucional.

Mas confianza ciudadana en la Policia.

+++4++

Mavor capacidad para enfrentar el crimen organizado.

Encuentro Nacional de Sintesis, . “%ﬁh
.* 12 de noviembre de 2025. ﬁ_‘

\

]
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mas oportunidades,
mejor futuro
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Alinear la formacion post-secundaria con
4_ lo que las empresas demandan

Propuesta
Paqguete de mecanismos para alinear la formacion post-secundaria con la demanda laboral.

¢Cual es el problema?

Hoy, lo que se estudia no siempre coincide con los trabajos que existen: muchos jovenes eligen
carreras sin informacion clara sobre empleo e ingresos. Como resultado, segun la ENAHO, sélo
la mitad de los egresados universitarios logra insertarse al mercado laboral formaly a 7 de cada
10 les toma mas de dos afos conseguirlo. Sin embargo, en paralelo, 9 de cada 10 empresas
dicen tener dificultad para encontrar personal calificado (Sondeo Gerencial AXPEN, 2025). En
la encuesta de IPSOS sobre las causas de la falta de empleo formal, se encontré que el 39%
de la ciudadania considera que la falta de formacion y capacitacion de los trabajadores para
cubrir las demandas del mercado laboral es una de las principales. Al final, cerca de la mitad
de los egresados tiene mas anos de educacién gue el promedio requerido en su ocupacion. El
resultado: frustracion, subempleo y talento desaprovechado.

¢Por qué pasa esto?

Son, por lo menos, tres las razones de este problema. Por un lado, falta informacion confiable
y comparable sobre qué carreras dan empleo y buenos ingresos. Por otro lado, el acceso a
educacion de calidad depende del dinero de la familia, no del talento, y muchas veces los
recursos son limitados. Finalmente, existe poca coordinacion entre institutos, universidades
u otros centros de formacion y empresas para alinear la educacion con las necesidades de
estas ultimas y hay pocas oportunidades de aprender trabajando a través de practicas o de la
formacion dual.

¢Qué propone esta politica publica? ¢Qué gana la ciudadania?
Alinear la educacidén técnica y universitaria con
la demanda real del mercado laboral formal a Jovenes que eligen mejor qué
través de tres mecanismos: estudiar.
G Informacion clara para decidir mejor: Fortalecer Mas acceso a educacion de
la plataforma Mi Carrera, con datos reales sobre calidad, sin importar el nivel de
empleo formal, ingresos, tiempo para conseguir ingresos.
trabajo, demanda laboral, desagregados por
carrera e institucion educativa. Insercion mas rapida al empleo
formal.
e Mas acceso a carreras con futuro: Crear un
sistema de becas por impuestos para financiar Empresas con talento mejor
carreras con alta demanda laboral. Asi, el preparado.
Estado y las empresas comparten el costo de
las becas. Menos subempleo y mayor

productividad.

9 Aprender trabajando: Impulsar la formacion
dual, que combina estudios y experiencia
laboral real en empresasy prevenir abusos.
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Impulsar la formalizacion y el crecimiento
de las MYPE para generar mas empleo
formal

Propuesta
Crear un régimen laboral-tributario gradual que promueva la formalizacién y el crecimiento de
las MYPE para la generacion de mas empleo formal.

¢Cual es el problema?

En el Pery, la informalidad se concentra en las micro y pequefias empresas: 9 de cada 10
trabajadores en microempresas son informales (ENAHO-INEI, 2022). Los regimenes laborales
y tributarios actuales, tal como estan disefados, castigan el crecimiento: cuando una empresa
empieza a crecer, enfrenta de golpe mas impuestos y mayores costos laborales, lo que
desincentiva la formalizacion y, por tanto, el empleo formal. Reflejo de ello, solo 1 de cada 3
MYPE sobrevive mas de 10 afios (PRODUCE, 2025). Esto va en linea con la encuesta de IPSOS
sobre las causas detras de los elevados niveles de informalidad laboral, en la que el 35% de la
ciudadania considera que crear un empleo formal es muy costoso.

¢Por qué pasa esto?

Las reglas laborales y tributarias no son graduales: al crecer, las obligaciones aumentan de
forma abrupta. Por ejemplo, al llegar a 20 trabajadores, se activa la obligacién de repartir
utilidades, elevando de golpe el costo laboral. Por el lado tributario, los regimenes a los que
la mayoria de MYPE estan adscritas cobran impuestos sobre las ventas y no sobre la ganancia
real, incluso cuando la emesa apenas cubre sus costos. Al no basarse en la utilidad neta, estos
regimenes reducen los incentivos a declarar costos laborales —como los relacionados con la
contratacion formal de trabajadores—, por lo gue muchas empresas prefieren mantenerse
peqguenas o informales.

¢Qué propone esta politica publica? ¢Queé gana la ciudadania?
Crear reglas graduales que incentiven Ila
formalizacién y el crecimiento de las MYPE. Mas empleo formal y con
derechos.
Crecimiento sin saltos bruscos: El reparto de
utilidades se aplicara de forma progresiva, Empresas que pueden crecer y
evitando que contratar mas trabajadores sobrevivir mas tiempo.

dispare los costos de un momento a otro.

Menor informalidad y mayor

e Impuestos segun lo que realmente se gana: productividad.
Las MYPE pagaran impuesto a la renta sobre
sus utilidades, no sobre sus ventas. Un sistema mas justo que cobra
impuestos segun la capacidad
a Formalizar si conviene: Al tributar sobre real de cada negocio.
utilidades, los salarios formales se deducen de

impuestos, haciendo que registrar trabajadores
reduzca la carga tributaria. Esto incentiva a
declarar trabajadores en planilla.

a Menos tramites: La SUNAT usara comprobantes
electréonicos para facilitar el calculo de
impuestos vy reducir la burocracia.
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Promover incentivos tributarios para
6_ impulsar el primer empleo juvenil formal

Propuesta
Impulsar el primer empleo juvenil formal mediante un incentivo tributario que reduzca el costo
laboral sin recortar derechos.

¢Cual es el problema?

En el Pery, a los jovenes les cuesta entrar al empleo formal. Muchos no consiguen trabajo y
otros solo acceden a empleos informales y precarios. El desempleo juvenil llega al 12% (EPEN,
2025), mientras que 1 de cada 5 jovenes no estudia ni trabaja, v solo 23 de cada 100 tiene
un empleo formal (OECD, 2025). De la encuesta realizada por IPSOS, se observa que un 39%
de ciudadanos considera gue hay una falta de formacion y capacitacion de los trabajadores
para cubrir las demandas del mercado laboral. Esto retrasa su aprendizaje laboral, limita sus
ingresos futuros y desaprovecha la inversion en educacion.

éPor qué pasa esto?

Para muchas empresas, contratar formalmente a un joven es caro en comparaciéon con su
productividad inicial. Los jovenes tienen menos experiencia, o que genera incertidumbre
sobre su desempefio. Ante estos costos y riesgos, muchas empresas optan por no contratar
formalmente o no contratar jévenes en absoluto.

¢Qué propone esta politica publica? ¢Qué gana la ciudadania?
Facilitar el primer empleo formal de los jévenes
sin recortar derechos laborales. Mas oportunidades de empleo
formal para jovenes.
c Incentivo tributario a la contrataciéon: El
Estado reduce parte del costo laboral para las Trayectorias laborales mas

empresas gue contraten jovenes formalmente. estables y productivas.

Subsidio temporal y focalizado: El apoyo se Menor informalidad y mayor

concentra en los primeros afos y en salarios productividad en la economia.
mas bajos, donde la brecha entre costo y
productividad es mayor. Mejor retorno de la inversion en

educacion.

Sin pérdida de derechos: Los jovenes
contratados mantienen todos sus derechos
laborales: salario, beneficios y proteccién social.

Mas experiencia, mas productividad: Al
acceder temprano a un empleo formal, los
jovenes ganan experiencia y mejoran sus
oportunidades futuras.
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SALUD DE
CALIDAD

atencion oportuna
para todos
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Fortalecer a SUSALUD para asegurar una
7. salud publica y privada de calidad

Propuesta
Restituir a SUSALUD facultades clave de categorizacion vy acreditacion vy reforzar su gobernanza.

¢Cual es el problema?

El Estado peruano tiene una capacidad limitada para asegurar que los establecimientos de
salud, publicos vy privados, cumplan condiciones minimas y homogéneas de calidad en todo
el territorio. Esto se refleja en la experiencia de las personas: solo 13 de cada 100 peruanos
consideran buena la atencion en salud, segun el Informe de Servicios de Salud de Ipsos 2025.

¢Por qué pasa esto?

La Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD), perdi6é funciones clave en los procesos de
categorizacion y acreditacion, lo cual debilitd su capacidad de garantizar condiciones de calidad
en hospitales, clinicas y centros de salud. En términos simples, categorizar es clasificar a los
establecimientos segun su nivel de complejidad y los servicios que estan habilitados para brindar.
Acreditar es verificar, bajo estandares de calidad, gue el establecimiento cumple requisitos para
atender de manera segura y adecuada. Asimismo, segun la opinidn de especialistas, también se
debilitd la gobernanza de SUSALUD al reducirse los requisitos de experiencia de los miembros
del Directorio.

¢Qué propone esta politica publica? ¢Qué gana la ciudadania?

Modificar el marco normativo de SUSALUD para

restituirle funciones generales de categorizacion Atencion de salud mas segura y
y acreditacion, y reforzar su gobernanza. de mejor calidad.

c Mas visibilidad sobre la calidad: SUSALUD Menor riesgo de ser atendido
volvera a acreditar establecimientos de salud, en establecimientos no
verificando que cumplan estandares minimos preparados.
de calidad. Esto permitira que la poblacion
tenga claridad sobre qué establecimientos Una entidad fuerte que
cumplen y/o superan estos estandares. defienda los derechos de los

pacientes.

9 Revision técnica obligatoria: SUSALUD dara
una opinién técnica vinculante para el registro Visibilidad para los pacientes
de establecimientos de categoria mas compleja sobre qué establecimientos
(a partir del nivel II). tienen mejor servicio.

Evaluadores independientes: Solo SUSALUD
autorizara a quienes evalian y acreditan
establecimientos, reduciendo presiones
politicas o econémicas.

a Mejor liderazgo: Se exigiran mayores requisitos
de experiencia y especializacion para los
miembros del Directorio de SUSALUD.
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Transformar centros de atencion primaria
8 _estrategicos en el punto de entrada al sistema, con
mayor capacidad resolutiva y atencion oportuna

Propuesta

Reformulacion de IPRESS estratégicas del primer nivel (I-3) como unidades de atenciéon
primaria con capacidad resolutiva ampliada, soporte operativo con gestor especializado vy
financiamiento por resultados.

¢Cual es el problema?

En el Peru, los centros de salud del primer nivel (centros de salud, centros médicos, policlinicos)
no tienen la capacidad para atender la gran demanda de necesidades de salud basicas de
manera oportuna. Por eso, muchas personas van directo a los hospitales incluso por consultas
simples, o que genera colas, demoras y hospitales saturados. En la encuesta ciudadana
realizada por IPSQOS, el 42% afirma que uno de los principales problemas del sector es que los
centros de salud y postas tienen locales y equipos insuficientes, mientras que el 41% considera
gue hay deficiencias en su gestion y administracion.

¢Por qué pasa esto?

Los centros de salud no tienen suficientes servicios, equipos ni personal especializado. Segun
informacion del Minsa, mas del 90% de los establecimientos de primer nivel de atencion
tiene infraestructura y/o equipamiento inadecuado. Ademas, los equipos y jefaturas del
establecimiento terminan dedicando una parte importante de su tiempo a resolver temas
operativos y administrativos (abastecimiento, tramites, reportes, mantenimiento), en lugar de
gestionar el desempenio del servicio y asegurar la atencién. A esto se suma gque el financiamiento
no premia los buenos resultados: se paga por mantener el sistema funcionando, no por resolver
problemas de salud.

¢Qué propone esta politica publica? :Qué gana la ciudadania?
Transformar centros de salud (del nivel I-3)
estratégicos en verdaderas puertas de entrada Atencion oportuna y de calidad
al sistema de salud. cerca de su hogar.
c Centros de salud con mayor capacidad: Menos colas y espera en
Algunos establecimientos del primer nivel (I- hospitales.
3) se convertiran en unidades de atencion
primaria mas completas, capaces de resolver la Diagnosticos mas rapidos vy
mayoria de consultas sin derivar a hospitales y tratamientos a tiempo.

mas cerca de casa.

Continuidad en el cuidado de

e Menos burocracia para el personal: La gestiéon su salud, especialmente para

administrativa y logistica estara a cargo de un enfermedades croénicas.
gestor especializado, asegurando continuidad
en la atencion y permitiendo a los médicos
concentrar sus esfuerzos en atender a las
personas.

e Pago por resultados: El SIS asignara recursos

por la poblacion adscrita: un piso fijo para
garantizar el funcionamiento y un componente
variable segun metas claras y medibles.
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Implementar una APP para mejorar la
9. logistica y trazabilidad de medicamentos e
insumos estratégicos

Propuesta
APP para la gestion integral y trazable del abastecimiento de medicamentos e insumos
esenciales mediante operadores logisticos especializados y pago por desempeno.

¢Cual es el problema?

En los establecimientos publicos de salud, a cargo del Ministerio de Salud (Minsa) y de las
Direcciones Regionales de Salud (Diresa), muchas veces no hay medicamentos o las recetas se
entregan incompletas, incluso cuando los productos estan en la lista oficial del Estado. Esto obliga
a las personas a comprar por su cuenta en farmacias privadas o a interrumpir tratamientos,
poniendo en riesgo su salud. De hecho, para el 23% de los ciudadanos, segun IPSOS, una de las
causas de los problemas del sector salud es que hay carencia o desabastecimiento frecuente
de medicamentos esenciales.

¢Por qué pasa esto?

La cadena de abastecimiento esta fragmentada: unas entidades compran, otras almacenan y
otrasreparten, sin unatrazabilidad clara que asegure gue el medicamento llegue al paciente. Falta
coordinacion entre el nivel nacional y los gobiernos regionales. Ademas, existe poca informacion
en tiempo real sobre qué medicamentos hay y donde, por lo gue conviven desabastecimiento
en algunos establecimientos, con excedentes y vencimientos en otros.

¢Qué propone esta politica publica? :Qué gana la ciudadania?

Modernizar la logistica de medicamentos para
asegurar que lleguen al paciente. Medicamentos disponibles
cuando los necesita.

c Operadores logisticos especializados:

Implementar una Asociacion Publico-Privada Menos gasto de bolsillo en
(APP) para que operadores expertos se farmacias privadas.
encarguen del almacenamiento y distribuciéon

de medicamentos e insumos médicos. Tratamientos completos y

continuos.
Responsabilidad clara hasta el paciente:
Un solo operador serd responsable de que Menor riesgo de complicaciones
el medicamento llegue efectivamente al y emergencias evitables.
establecimiento y al usuario final (“dltima
milla”).

digitales permitiran saber qué medicamentos
hay, donde estan y cuando se entregan,
alimentando automaticamente al sistema
nacional (SISMED).

Pago por resultados: El operador solo cobra si
cumple metas claras, como el abastecimiento
continuo, mas del 95% de disponibilidad vy
entrega completa de la receta al paciente.

9 Trazabilidad y datos en tiempo real: Sistemas
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SEGURIDAD: FICHA 1

Fortalecimiento del marco normativo para facilitar las actividades de
investigacion criminal y mejorar el régimen de sanciones para enfrentar con
efectividad al crimen organizado

1. Descripcion del problema

En los ultimos anos, la inseguridad ciudadana en el Peru se ha visto agravada por
la expansion del crimen organizado, que opera mediante economias ilegales
como la extorsion, el narcotrafico, la mineria ilegal y otras actividades que generan
violencia y control territorial. Si bien el pais cuenta con un marco normativo
amplio para investigar y sancionar delitos, diversos especialistas sostienen que
recientes modificaciones legislativas han debilitado herramientas clave del
sistema penal para investigar casos complejos, como aquellos relacionados a
estas organizaciones. Desde la modificacion de cambios normativos de agosto de
2024 hasta 2025, las cifras de denuncias por extorsiones en el pais han
incrementado en 35%." En esa linea, el 29% de la poblacion considera que las
actuales normas dificultan la labor de investigacidon y sancién de este tipo de
crimen y explican, parcialmente, la situaciéon de inseguridad en el pais.?

En adicion a ello, los especialistas consultados coinciden en que la estructura de
sanciones de algunos delitos tipificados no permite definir sanciones de acuerdo
con la proporcionalidad o gravedad del delito, ni funcionan como elemento
disuasivo. Como resultado, el Estado enfrenta mayores dificultades para
desarticular organizaciones criminales y asegurar sanciones frente a delitos
graves.

2. Principales causas que la medida atiende

Entre 2023 y 2025, se han aprobado diversas modificaciones normativas que han
introducido mayores restricciones o exigencias para el uso de herramientas
procesales clave para investigar delitos complejos. Entre ellas se encuentran:

= Ajustes en el régimen de colaboracién eficaz

= Cambios en las reglas de allanamiento e incautacion

= Limitaciones al uso de la detencidén preliminar

= Mayores requisitos para el decomiso o confiscaciéon de activos ilicitos.

En opinidn de especialistas, si bien estas reformas responden a objetivos
procesales —como mayor rapidez en la resolucion de los casos o la proteccion de
los derechos de los administrados—, en la practica, también reducen la capacidad
del Estado para investigar y sancionar a organizaciones criminales.

En conjunto, estas modificaciones normativas no solo pueden limitar la capacidad
del Estado para investigar y desarticular organizaciones criminales, sino que
también reflejan un problema mas amplio en el diseno del sistema penal. De

' Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
2 Fuente: Ipsos Bus Express (agosto de 2025)
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hecho, diversos especialistas advierten que, junto con las restricciones
introducidas en materia de investigacion, el régimen de sanciones vigente
presenta desajustes que afectan la proporcionalidad y la funcién disuasiva de las
penas. La Tabla 1 presenta tres ejemplos a considerar:

Tabla 1. Ejemplos de desajustes de proporcionalidad en los marcos punitivos
del Cédigo Penal peruano

# Ejemplo Descripcion
El delito de homicidio simple (art. 106 del Cdédigo Penal)

Delito contra contempla una pena de seis (06) a veinte anos (20) de privacién

I Vi . K
a da de libertad. En contraste, el delito de robo agravado (art. 189)
humana VS. o N . S
1 | Delito establece un minimo de doce (12) aflos. Esta configuracion
atrimonial genera una superposicidon de penas que resulta dificil de justificar
P : desde una légica de proporcionalidad, al permitir que un delito
cometido con . e )
. ) contra la vida humana tenga un umbral punitivo inferior al de un
violencia . . . . 3 .
delito patrimonial cometido con violencia.
El delito de extorsién, en su tipo base (art. 200), prevé penas de
Delito diez (10) a quince (15) aflos de privacion de libertad, aun cuando
. . no se haya producido violencia fisica grave contra la victima.
patrimonial

. Frente a ello, el delito de homicidio simple (art. 106) establece
extorsivo  vs. ; . N ;
2 : penas de seis (6) a veinte (20) anos. Esta cercania entre los rangos
Delito contra I : . . L2
punitivos hace que la diferencia efectiva entre una extorsién sin

la vida | " : ; . .
violencia extrema y un delito contra la vida pueda reducirse a
humana ~ - . . . L
pocos anos adicionales, debilitando el incentivo para limitar la
violencia.
En el delito de robo agravado (art. 189), la pena minima para el
Robo : - P . i
agravado: tipo tipo base es de doce (12) afos de privacion de libertad, mientras
base ' ve | Que los supuestos con violencia grave o lesiones tienen penas de

3 veinte (20) a treinta (30) aflos. Este minimo elevado hace que la
supuestos con ; . i .
. : diferencia entre un robo agravado base y uno con violencia
violencia - 2 -
extrema sea de solo ocho (8) anos, lo que dificulta ajustar la pena

xtrem
extremna a la gravedad real del hecho.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Cédigo Penal peruano vigente (D.L. N.° 635)

3. Medida propuesta

Fortalecer el marco legal penal y procesal mediante la revisién y correccion de
normas que dificultan la investigacién del crimen organizado, asi como la
actualizaciéon del régimen de sanciones para asegurar proporcionalidad vy
efectividad disuasiva frente a delitos graves.

4. Descripcion de la medida propuesta

La medida consiste en llevar a cabo un proceso de evaluacidn técnica y
actualizacion del marco normativo penal y procesal aplicable a delitos complejos,
con el fin de asegurar que el Estado cuente con instrumentos eficaces para
investigar, desarticular y sancionar organizaciones criminales. Esto implica revisar
disposiciones que regulan técnicas especiales de investigacion, medidas
restrictivas de derechos y mecanismos de recuperacion de activos, asegurando un
equilibrio adecuado entre garantias procesales y capacidad operativa frente a
estructuras delictivas organizadas.
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De manera complementaria, se propone analizar la coherencia y proporcionalidad
de la escala de penas vigente, identificando posibles desajustes que debiliten la
funcion preventiva y disuasiva del sistema penal. El objetivo es fortalecer la
consistencia del marco sancionatorio frente a delitos graves, en particular aquellos
asociados a economias ilegales y crimen organizado.

5. Actores clave:

MININTER, MINJUSDH, Poder Legislativo, Ministerio Publico, Poder Judicial

6. Hoja de ruta:

La Hoja de Ruta se estructura en tres fases:

Fase 1: Diagnéstico técnico y priorizaciéon normativa (punto de partida):

El Ejecutivo debe conformar una comisiéon técnica especializada e
independiente encargada de evaluar el marco normativo vigente vy
sistematizar aquellas disposiciones que estén limitando la eficacia de la
persecucion penal del crimen organizado. Esta etapa debe incluir un
analisis comparado, revision de evidencia operativa y consultas con actores
del sistema de justicia (Fiscalia, Poder Judicial, PNP). Se propone que esta
evaluacion considere, como minimo, las siguientes normas aprobadas
entre el 2023 y 2025:

Tabla 2. Leyes para considerar en la evaluacién

Ley y su vinculo con la lucha contra la inseguridad ciudadana
1 | Ley N.° 31990 - Reduce el plazo para definir la colaboraciéon eficaz

Ley N.° 32130 - Se deja la investigacion preliminar en manos de la
Policia y se resta funciones al Ministerio Publico

3 Ley N.° 32108 - Redefine “organizaciéon criminal” y modifica los
allanamientos

4 | Leyes N.° 31751y 32104 - Reducen los plazos de prescripcion penal
6

7

Ley N.° 31898 - Retira facultades para combatir la mineria ilegal
Ley N.° 32181 - Limita el uso de la detencidén preliminar a casos de
flagrancia

Ley N.° 32260 - Eleva los requisitos para confiscar bienes a los
procesados por corrupcion

Ley N.° 32054 - Impide procesar a los partidos politicos como
organizaciones criminales

En paralelo, se debera desarrollar un proceso de revision técnica del Cédigo
Penal para identificar desajustes relevantes en la escala de penas, con
especial énfasis en delitos asociados a violencia, economias ilegales y
crimen organizado. Esta etapa debe priorizar reformas que mejoren la
coherencia del sistema punitivo y refuercen su capacidad disuasiva.

Estos dos componentes —Ila revision y eventual correccion de disposiciones
qgue limitan instrumentos procesales clave, asi como la evaluacion de
desajustes de proporcionalidad en el régimen de sanciones— constituyen
el minimo indispensable del trabajo de la comision técnica especializada.
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Sin perjuicio de ello, la comision podra identificar otros aspectos
normativos adicionales que deban incorporarse para fortalecer de manera
integral la respuesta penal frente al crimen organizado.

= Fase 2: Implementacion de reformas legales prioritarias (primeros 100
dias)

El Poder Ejecutivo presentara e impulsara, en el Poder Legislativo, un
paguete normativo integral orientado a fortalecer la capacidad del Estado
para investigar y sancionar organizaciones criminales, incluyendo ajustes
en procedimientos clave y mejoras en mecanismos de decomiso y
recuperacion de activos.

Adicionalmente, se deben fortalecer capacidades institucionales para la
implementacion efectiva de las normas, incluyendo lineamientos
operativos, capacitacion y coordinacion interinstitucional.

= Fase 3: Consolidacion y evaluacion continua del marco penal (mediano
plazo)

En el mediano plazo, la reforma debe consolidarse mediante un
mecanismo permanente de evaluacion de la aplicacion de la normativa en
materia penal y de investigacion del crimen organizado, que permita
monitorear el impacto de los cambios legales y realizar ajustes periédicos
basados en evidencia.

Asimismo, se debe avanzar hacia una politica criminal mas integrada,
articulando el marco normativo penal con estrategias de inteligencia,
fortalecimiento policial y recuperacidon de territorios afectados por
economias ilegales. El objetivo final es asegurar que el marco normativo no
solo sea técnicamente adecuado, sino que produzca resultados sostenibles
en reduccion de impunidad, fortalecimiento institucional y control efectivo
del crimen organizado.

7. Efectos de la medida:

La implementacion de esta reforma permitird fortalecer las capacidades del
Estado para investigar, juzgar y sancionar organizaciones criminales de manera
efectiva. Asimismo, una estructura de penas mas coherente y proporcional
fortalecerd la funcién disuasiva del sistema penal, reduciendo espacios de
impunidad y mejorando la legitimidad institucional frente a la ciudadania. Se
espera que estos cambios faciliten la investigacion y la sancion de delitos
cometidos por el crimen organizado, redundando en una mejora de la seguridad
ciudadana.

SEGURIDAD: FICHA 2



ENCONTRARNOS POR EL PERU 2026

Fortalecimiento de las unidades de inteligencia operativa y de investigacion
contra el crimen organizado, incluyendo la dotaciéon de recursos financieros,
tecnolégicos y humanos adecuados, asi como una gobernanza que les brinde
institucionalidad, autonomia y mecanismos de rendicion de cuentas

1. Descripcion del problema

El crimen organizado opera mediante redes y economias ilegales que combinan
violencia, control territorial y adaptacion rapida. En este contexto, la respuesta del
Estado depende, en gran medida, de la capacidad de inteligencia operativa
policial e investigacion criminal para anticipar, identificar e intervenir sobre
estructuras criminales complejas. Sin embargo, diversos especialistas advierten
gue las capacidades de inteligencia se han debilitado en los ultimos anos, lo que
favorece respuestas reactivas y de corto plazo por parte del Estado. Entre 2018 y
2023, segun el INEI, las denuncias por extorsidon se triplicaron y los homicidios
aumentaron cerca del 40%; sin embargo, menos del 20% de los casos de
homicidio fueron resueltos, y apenas una fraccion minima de denuncias por
extorsion culmind en condena. En esa linea, el 36% de |la ciudadania identifica la
“débil capacidad de las unidades de inteligencia e investigacion para identificar y
desarticular redes delictivas” como un factor determinante del incremento de la
inseguridad.

2. Principales causas que la medida atiende

Las labores de inteligencia y de investigacion operativa contra el crimen
organizado son vitales para luchar contra la inseguridad ciudadana, pues
permiten definir las mejores estrategias para su desarticulacion, prevenir sus
acciones y actuar oportunamente. Para ello, es crucial contar con grupos de
inteligencia y unidades de investigacion contra el crimen organizado soélidas,
fortalecidas con recursos tecnolégicos, humanos y financieros, asi como con una
gobernanza que facilite su accidén en diversos territorios, que los blinde de la
corrupcion e intereses politicos y econdmicos, y que estipule mecanismos de
rendicion de cuentas.

De acuerdo con especialistas consultados, en los Ultimos anos la formacidon de
estos grupos se limita a una medida declarativa, que no es acompanada con la
disponibilidad real de herramientas que permitan su implementacion efectiva.
Los equipos de inteligencia operativa y de investigacién contra el crimen
organizado existen, pero carecen de respaldo institucional, recursos adecuados y
proteccion frente a interferencias internas y externas. Por ello, la medida hace
énfasis en el fortalecimiento de estos grupos, comandado desde el mas alto nivel
y con los recursos necesarios para garantizar su funcionamiento, y en la creacion
de unidades de investigacion adicionales cuando se considere necesario.

3. Medida propuesta

Fortalecer y consolidar los grupos especializados en inteligencia operativa y
aquellos involucrados en la investigacion criminal, de tal manera que
efectivamente cuenten con recursos financieros, tecnolégicos y humanos para
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operar desconcentradamente y blindados de posibles intereses. Estos grupos
tendrian como objetivo enfrentar de manera prioritaria delitos como extorsion,
sicariato, trata de personas, mineria ilegal, trafico ilicito de drogas, ciberdelitos y
otras manifestaciones del crimen organizado, incluyendo redes transnacionales.

4. Descripcion de la medida propuesta

Se plantea que el nuevo gobierno conforme un equipo técnico de alto nivel en el
Ministerio del Interior, con participacion de especialistas independientes, que se
encargue de disefar, coordinar y supervisar un Plan de Fortalecimiento de
Actividades de Inteligencia Operativa e Investigacion contra el Crimen
Organizado del Sector Interior. Este equipo técnico debe coordinar y articular con
las entidades encargadas de la inteligencia a nivel nacional.

Este Plan, debe permitir que estas entidades cuenten con recursos financieros,
tecnolégicos y humanos, asi como con una estructura de gobernanza. Asimismo,
se requieren protocolos claros de cooperacion nacional y acceso oportuno a la
informacion generada por entidades como el Ministerio Publico, RENIEC,
OSIPTEL, Migraciones, SUNAT y la UIF. Ademas, debe establecer mecanismos de
rendicion de cuentas que incentiven tanto el buen funcionamiento de estos
grupos como de las instituciones con las que se deben articular.

5. Actores clave:

Alta direccion del MININTER, PNP, Poder Legislativo y MEF, principalmente. De
manera indirecta, entidades del Sistema de Inteligencia Nacional, tales como la
Direccidn Nacional de Inteligencia (DINI) o el Consejo de Inteligencia Nacional
(COIN), asi como entidades proveedoras de informacion (Ministerio Publico,
RENIEC, OSIPTEL, Migraciones, SUNAT, UIF, entre otras)

6. Hoja de ruta:
La Hoja de Ruta se estructura en tres fases:
* Fase 1: Instalacion de gobernanza y diseiio del Plan (punto de partida)

El Ejecutivo debe conformar un equipo técnico de alto nivel dentro del
Ministerio del Interior, con participacidén de especialistas independientes,
encargado de disehar y coordinar el Plan de Fortalecimiento de
Actividades de Inteligencia Operativa e Investigacion contra el Crimen
Organizado del Sector Interior.

La primera fase debe incluir un diagndstico de las capacidades actuales de
inteligencia y de investigacion criminal, identificando brechas criticas en
recursos humanos, capacidades tecnolégicas, financiamiento y protecciéon
institucional frente a interferencias internas o externas. Ademas, deben
tener un enfoque territorial e incluir informacién sobre la incidencia de
delitos en distintas zonas o en territorios con mayor presencia de
economias ilegales —como extorsion, sicariato, trata de personas, mineria
ilegal y narcotrafico—.
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Sobre la base de esta informacion, se debe definir el modelo de
fortalecimiento de los equipos de inteligencia y de investigacion (o la
creacion de estos equipos, si fuera necesario, segun el diagnodstico), asi
como el mecanismo para dotarlos de recursos humanos, financieros y
tecnoldgicos. Asimismo, es necesario definir los mecanismos de rendicion
de cuentas para incentivar el correcto funcionamiento del modelo.

= Fase 2: Implementacion operativa y dotaciéon de capacidades (primeros
100 dias)

Durante los primeros 100 dias, el Plan debe traducirse en el fortalecimiento
efectivo de las unidades operativas mediante la asignacion sostenida de
recursos financieros, tecnolégicos y humanos, asegurando que el
fortalecimiento no quede limitado a una reforma declarativa. Esta fase
incluye la puesta en marcha de actividades desconcentradas de
inteligencia y de investigacion en territorios previamente definidos.
También, la creacién e inicio de operaciones de los nuevos equipos (segun
diagndstico).

En paralelo, se deben institucionalizar protocolos formales de cooperacion y
acceso oportuno a informacion generada por entidades como el Ministerio
Publico, RENIEC, OSIPTEL, Migraciones, SUNAT y la UIF, incorporando
reglas claras de uso de datos y mecanismos de rendicidén de cuentas que
aseguren su cumplimiento.

También debe implementarse los mecanismos de rendicion de cuentas
para monitorear el funcionamiento de estos grupos como de las
instituciones con las que se deben articular.

= Fase 3: Consolidacion institucional y sostenibilidad del sistema
(mediano plazo)

En el mediano plazo, la reforma debe consolidar capacidades permanentes
de inteligencia operativa e investigacion criminal dentro del Sector Interior,
garantizando estabilidad del personal especializado, continuidad de los
equipos y proteccion frente a riesgos de corrupcion o captura por intereses
politicos o econdmicos. Asimismo, se debe implementar un mecanismo
regular de evaluacion y seguimiento del Plan, con indicadores verificables
de desempeno y resultados frente al crimen organizado. El objetivo final es
gue el Estado cuente con unidades fortalecidas y sostenidas en el tiempo,
capaces de anticipar amenazas, investigar estructuras criminales
complejas y mejorar la efectividad de la respuesta institucional frente a
economias ilegales y redes delictivas organizadas.

7. Efectos de la medida:

El fortalecimiento de las unidades de inteligencia operativa e investigacion
criminal permitira mejorar de manera sustantiva la capacidad del Estado para
enfrentar el crimen organizado mediante intervenciones mas estratégicas y
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sostenidas. En particular, se espera una mayor identificaciéon y desmantelamiento
de redes criminales complejas, con acciones que no se limiten a capturas aisladas,
sino que afecten sus estructuras logisticas, financieras y territoriales. Asimismo, la
dotacién de recursos especializados, el uso de tecnologia y la institucionalizacion
de mecanismos de coordinacién interinstitucional contribuirdn a investigaciones
mas efectivas, mejor uso de informacion clave y una respuesta estatal menos
reactiva. En el mediano plazo, la medida deberia traducirse en mayor capacidad
operativa, reduccion de espacios de impunidad y fortalecimiento de la legitimidad
institucional frente a la ciudadania.

SEGURIDAD: FICHA 3

Disefio y lanzamiento de una reforma de la carrera policial que priorice
elementos e incentivos para la formacién y desarrollo profesional del capital
humano policial

1. Descripcién del problema

La efectividad de la respuesta del Estado frente a la inseguridad ciudadana
depende en gran medida de la capacidad operativa, profesional e institucional de
la Policia Nacional del Peru (PNP), asi como de su cercania con la poblacién. Sin
embargo, solo 19% de la poblacion confia en ella’® La opinidén publica percibe que
esta desconfianza tiene diversos factores detras:* 55% sefala que se debe a que
los policias solicitan o reciben coimas, el 23% considera que no realizan labores de
vigilancia ni patrullaje, y el 22% indica que la policia no acude cuando es llamada.
Estas percepciones evidencian problemas vinculados tanto a la integridad como
al desempeno operativo del personal policial y erosionan la legitimidad
institucional.

Diversos diagnodsticos coinciden en que ello se debe, en parte, a brechas en la
formacion y falta de incentivos durante la carrera policial que limitan el desarrollo
de competencias especializadas y afectan la capacidad de la institucion para
enfrentar delitos complejos como el crimen organizado. Estas debilidades se
expresan tanto en la etapa formativa como en la trayectoria profesional,
reduciendo la acumulacién de capacidades sostenidas en areas criticas como
investigacion criminal e inteligencia.

2. Principales causas que la medida atiende

Diversos diagnosticos institucionales coinciden en que existen brechas
estructurales, tanto en la etapa de formacién como en la carrera policial, que
limitan la capacidad de la PNP para desarrollar talento especializado y responder
eficazmente frente a delitos complejos como el crimen organizado.

% Ipsos (2024)
4 ENAPRES (2024)
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En la etapa de formacion policial, entre otros aspectos, se resaltan las siguientes
brechas:

Brecha entre las competencias que se desarrollan en la formacion inicial y
las exigencias reales del trabajo policial>

o En el caso de los suboficiales, la formacion mantiene un énfasis en
disciplina, exigencia fisica y servicios, con limitada incorporacion de
competencias técnicas y analiticas necesarias para funciones
complejas como investigacidén en campo, manejo de informaciéon y
prevencion del crimen organizado.

o En el caso de oficiales, la formacion se orienta principalmente al
mando y contenidos normativos, con escasa profundizacién en areas
clave como investigacion criminal, inteligencia y andlisis estratégico.

Alta rotacion del personal asignado a funciones de ensefanza, asi como
una limitada profesionalizacion pedagdgica y ausencia de incentivos para
consolidarla como una trayectoria especializada. Ello dificulta la
consolidacién de una ensefanza especializada y sostenida en areas
técnicas clave.®

Brecha de infraestructura educativa y equipamiento que limita las
oportunidades de desarrollar competencias técnicas clave. Algunos
ejemplos siguen a continuacién:’

o En las escuelas de suboficiales, existen deficiencias en aulas,
equipamiento, bibliotecas y recursos tecnologicos basicos, lo que
condiciona las metodologias de ensefanza y el entrenamiento
practico

o En el caso de los oficiales, si bien las condiciones generales son
relativamente mejores, persisten carencias en infraestructura
especializada —como laboratorios, simuladores y equipamiento
tecnoldgico— necesaria para una formacién practica avanzada.

Por otro lado, en la etapa de carrera policial, también se identifican brechas. Entre
otras, se pueden mencionar las siguientes:

Sistema de ascensos poco meritocratico:® La progresiéon profesional se basa
principalmente en antiguedad y requisitos formales, con instrumentos de
evaluacion desactualizados y poco vinculados al desempeno efectivo,
generando baja predictibilidad y percepcidn de arbitrariedad.

% Policia Nacional del Pert (2021). Bases para el Fortalecimiento y la Modernizacién de la Policia Nacional del

Peru.

¢ Ministerio del Interior (2021). Perfil Policial Peruano.
" Policia Nacional del Peru (2021). Plan MS30.
8 Policia Nacional del Perd (2021). Plan MS30.
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» Escasos incentivos para la especializacién:® La permanencia en areas
estratégicas como investigacion e inteligencia no ofrece ventajas claras en
la trayectoria profesional, o que desincentiva la especializacion y limita la
acumulacion de capacidades institucionales sostenidas.

3. Medida propuesta

Disefar e implementar una reforma de la etapa formativa para oficiales y
suboficiales y de la carrera policial orientada a cerrar la brecha entre formaciéon y
exigencias operativas, fortalecer la docencia y la infraestructura educativa, y
transitar hacia un sistema meritocratico que incentive la especializacion y el
desarrollo profesional sostenido en areas clave como investigacidon criminal e
inteligencia.

4. Descripcion de la medida propuesta

La medida consiste en diseflar e implementar un Plan de Reforma de la
Formacion y Carrera Policial, orientado a modernizar el sistema formativo y la
linea de carrera de la PNP bajo un enfoque basado en competencias
profesionales. En este marco, el plan debe contemplar un conjunto de reformas
prioritarias, entre las cuales destacan las siguientes:

En la etapa formativa, se requiere, por ejemplo:

= Redisenar los programas curriculares, reduciendo cargas no técnicas y
fortaleciendo la especializacidén en areas clave como investigacién criminal,
inteligencia y analisis de informacion.

= Ejecutar inversiones orientadas al cierre de brechas en infraestructura
educativa y equipamiento especializado.

= Profesionalizar la docencia policial mediante incentivos que permitan
retener personal con capacidades pedagdgicas modernas y experiencia
técnica, asegurando continuidad y calidad en los procesos formativos.

En la etapa de carrera policial, se propone, por ejemplo:

= Reformar el sistema de ascensos y evaluacién para vincular el progreso
profesional al mérito, el desempeno efectivo y la acumulacion de
capacidades técnicas.

= Establecer incentivos claros para la especializacion y permanencia en
funciones estratégicas como inteligencia e investigacion criminal, de modo
gue estas trayectorias se consoliden como componentes determinantes del
desarrollo profesional.

5. Actores clave:
MININTER, PNP, SERVIR, MEF y Poder Legislativo.

6. Hoja de ruta:

® Policia Nacional del Pert (2021). Bases para el Fortalecimiento y la Modernizacion de la Policia Nacional del
Peru.
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La Hoja de Ruta se estructura en tres fases:

Fase 1: Diagnéstico técnico y diseino de la reforma (punto de partida):

Se debe conformar un equipo técnico especializado dentro del MININTER
encargado de disefar e implementar un Plan de Reforma de la Formacidén
y Carrera Policial. El equipo técnico también podria contar con especialistas
independientes si se considera necesario. El Plan debera aterrizar los ejes
de intervencion para la etapa formativa y de carrera, y definir los
responsables, plazos, presupuesto, indicadores de seguimiento y metas
concretas. Asimismo, el Plan debera priorizar areas estratégicas para
fortalecer a través una mayor especializacion del personal policial, tales
como investigacion criminal, inteligencia y lucha contra economias ilegales.

Fase 2: Implementacién de reformas prioritarias (corto plazo)

Los resultados del trabajo del equipo especializado pueden implicar la
necesidad de modificar distintas piezas del marco normativo que regula la
carrera policial, entre otros: Ley de la Policia Nacional del Peru (Decreto
Legislativo N.° 1267), Ley de la Carrera y Situacion del Personal de la PNP y
su reglamento (Decreto Legislativo N.° 1149), Ley del Régimen Educativo de
la PNP (Decreto Legislativo N.°1318), Ley que regula el régimen disciplinario
de la PNP (Ley N.° 30714). Se espera que durante los primeros 100 dias haya
claridad sobre estas modificaciones, de tal manera que se puedan aprobar
en el legislativo. El ejecutivo debera encargase del trabajo politico para
lograr la aprobacidon de un proyecto de ley que proponga las
modificaciones identificadas.

Ademas, durante los primeros 100 dias, se debe iniciar el redisefo curricular
bajo un enfoque basado en competencias, fortalecer la estabilidad y
profesionalizacion docente, y ejecutar inversiones iniciales en
infraestructura y equipamiento tecnolégico.

En paralelo, se deben modernizar los instrumentos de evaluacién y
ascenso, estableciendo criterios meritocraticos mas transparentes vy
predecibles. Asimismo, deben implementarse pilotos de lineas de carrera
especializadas en investigacidn e inteligencia, con incentivos claros de
permanencia.

Fase 3: Consolidacion institucional, sostenibilidad y evaluacién
(mediano plazo)

En el mediano plazo, la reforma debe consolidarse mediante Ia
institucionalizacion de un sistema formativo moderno, con estdndares
educativos sostenidos, infraestructura adecuada y docencia
profesionalizada.

Asimismo, el sistema de carrera debe evolucionar hacia un modelo estable
de progresion meritocratica y especializacion estratégica, con mecanismos
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de evaluacion continua, reduccién de rotaciéon en puestos criticos y
acumulacion de capacidades institucionales frente al crimen organizado.

En este ambito, se debera aplicar continuamente los protocolos de
seguimiento y evaluacién del Plan, midiendo sus avances, resultados y
estableciendo mecanismos de rendicion de cuentas.

7. Efectos de la medida:

La reforma permitira mejorar la calidad y pertinencia de la formacién policial,
fortalecer la acumulacion de capacidades técnicas en investigacion e inteligencia,
y alinear los incentivos de carrera con el mérito y el desempeno. En el mediano
plazo, se espera una PNP mas profesional, especializada y preparada para
enfrentar el crimen organizado, con mejores capacidades operativas, mayor
legitimidad institucional y una respuesta mas efectiva frente a la inseguridad
ciudadana.

EMPLEO: FICHA 4

Impulsar el primer empleo juvenil formal mediante un incentivo
tributario que reduzca el costo laboral sin recortar de derechos

1. Descripcion del problema

El mercado laboral peruano no ofrece a los jévenes una insercion oportuna al
empleo formal, lo que se refleja en mayores tasas de desempleo e inactividad. En
2024, el desempleo juvenil alcanzdé 12% y el 21% de los jovenes no estudia ni
trabaja. Incluso entre quienes trabajan, la insercién es mayoritariamente informal:
solo el 23% accede a empleo formal. Esta entrada temprana en empleos precarios
retrasa el aprendizaje y debilita las trayectorias laborales. Como resultado, la
inversion en educacion no se traduce plenamente en productividad ni ingresos.
Ello reduce el retorno del capital humano tanto para los jévenes como para la
economia.

2. Principales causas que la medida atiende

La insercion formal de los jévenes esta limitada por un desajuste entre los costos
de la contratacién formal —salario minimo, costos no salariales y costos esperados
de despido— y los bajos niveles de productividad inicial, especialmente en
empresas de baja productividad como las microempresas.

La menor experiencia laboral implica mayor incertidumbre sobre el desempenoy
una productividad inicial mas baja, lo que dificulta justificar el costo total de la
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formalizacion en las etapas iniciales del vinculo laboral. Ante este desbalance,
muchas empresas optan por no contratar jovenes formalmente, o directamente
no contratarlos.

3. Medida propuesta

Se propone un subsidio temporal y escalonado a la contratacion formal de
jovenes sin empleo formal reciente, con un tope que focaliza el apoyo en los
tramos donde el desbalance entre la productividad del puesto de trabajo y los
costos de la formalidad es mayor. El esquema es aplicable tanto a contratos a
plazo fijo como indeterminado y busca reducir las barreras de entrada al empleo
formal sin afectar derechos laborales. Al facilitar una insercion temprana en
empleos formales, la medida promueve la acumulaciéon de experiencia y el
aumento de la productividad laboral.

4. Descripcion de la medida propuesta

El subsidio aplicaria para jovenes de entre 18 y 29 afnos y se implementaria como
una deduccién adicional de gasto en el Impuesto a la Renta. Asi, para cada joven
contratado formalmente, la empresa podra deducir como gasto, ademas de la
remuneracion pagada, un monto adicional equivalente a la diferencia entre un
umbral fijo y el salario del trabajador, siempre que este sea menor al umbral. El
umbral se define como dos veces la Remuneracidn Minima Vital (RMV), con el
objetivo de reducir la barrera de entrada que impone el salario minimo en
relacion con la productividad inicial de los jovenes.

Con una RMV de S/ 1,130, la remuneracién anual asciende a S/ 16,950 y el umbral
anual es S/ 33,900, con lo cual la deduccidn adicional equivale también a S/ 16,950.
En cambio, si el joven percibe S/ 2,260 mensuales o mas, la empresa deduce
Unicamente el salario efectivamente pagado, sin generar deduccion adicional.
Este disefo hace que el subsidio sea mayor para salarios bajos y se reduzca
gradualmente conforme aumenta la remuneracién, sin cambiar derechos
laborales. La Tabla 1 describe el ejemplo de aplicaciéon del subsidio.

Tabla 1. Ejemplo de la aplicacién del subsidio tributario para la contrataciéon
formal de jévenes

. Umbral . A:horro‘ Subsidio

Remuneraci . . Deduccion tributari .

L Remuneraci deducibl A equivalen
on mensual én anual (S/) e anual adicional o anual te (% del
del joven (S/) " (S/) estimad .

(S/) - salario)

o (S/
1130 16,950 33,900 16,950 5,000 29.50%
2,260 33,900 33,900 0 0 0.00%

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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* Umbral deducible anual = 15 x (2 x RMV), donde el factor 15 aproxima la remuneracién anual
computable para efectos del Impuesto a la Renta (12 remuneraciones mensuales, 2 gratificaciones
legalesy CTS).

** El ahorro tributario se calcula aplicando una tasa referencial del Impuesto a la Renta empresarial
de 29.5%. Los montos efectivos pueden variar segun la tasa aplicable a cada empresa.

En términos practicos, para un joven que percibe la RMV, el subsidio equivale a
una reduccion del 29.5% del costo salarial via el ahorro tributario, lo que disminuye
el costo efectivo de contratacion desde S/ 1130 a aproximadamente S/ 797
mensuales. Como resultado, la relacion entre el costo efectivo del salario minimoy
el salario promedio formal se reduce de 62% a 44%, atenuando la barrera de
entrada asociada al salario minimo y haciendo mas viable la contratacién formal
de joévenes en su primer empleo.

Dado que el pardmetro clave es el umbral (2xRMV), este debe ser evaluado
periddicamente en funcidén de sus impactos, con el fin de calibrar su conveniencia
y alcance.

5. Actores clave:
MEF, MTPE, SUNAT, empresas del sector privado.
6. Hoja de ruta:

Fase 1: Cambio normativo e implementacioén inicial (punto de partida)

e La prioridad en los primeros 100 dias es habilitar el marco legal y operativo
para la aplicacion del subsidio, aprovechando los sistemas tributarios y
laborales existentes. Esta fase comprende:

o Modificar la Ley del Impuesto a la Renta: Incorporar la deduccién
adicional de gasto por la contratacion formal de jovenes de entre 18 y
29 anos, estableciendo el umbral deducible equivalente a 2 veces la
RMV. La modificacion debe ser impulsada por el MEF mediante un
proyecto de ley del Ejecutivo.

o Adecuar la normativa operativa: Precisar, via decreto supremo y
resoluciones de SUNAT, la aplicacion del beneficio en Ila
determinacion del Impuesto a la Renta, utilizando la planilla
electrénica para la verificacion de edad, remuneracién y vinculo
laboral.

e Entrada en vigencia del incentivo: Aplicar el beneficio a las nuevas
contrataciones juveniles a partir de la vigencia de la norma.

Fase 2: Seguimiento y ajuste (mediano plazo)

e Una vez implementada la medida, el énfasis se traslada al monitoreo de sus
resultados y a la revision periddica de su Unico parametro clave. Esta fase
incluye:

o Monitoreo del uso del beneficio y del costo fiscal, a partir de
informacion administrativa de SUNAT.

o Evaluacion de efectos sobre la contratacion formal juvenil, con
énfasis en los tramos salariales cercanos a la RMV.
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o Revision del umbral cada tres anos, para calibrar su alcance y
efectividad.

7. Efectos de la medida:

La medida reduce el costo efectivo de contratar formalmente a jévenes en su
primer empleo, corrigiendo el desajuste entre productividad inicial y costos
laborales. Al concentrar el beneficio en los tramos salariales bajos, se estima un
incremento de 16% en la insercidn al primer empleo formal, particularmente entre
trabajadores con remuneraciones cercanas a la RMV. A modo ilustrativo, un
aumento de 35 mil empleos formales implicaria un costo fiscal de S/ 115 millones,
equivalente a 0,04% del presupuesto anual del Estado. En el mediano plazo, una
mayor insercion temprana en empleos formales favoreceria trayectorias laborales
mas estables y mayor acumulacion de capital humano.

EMPLEO: FICHA S5

Crear un régimen laboral-tributario gradual que promueva la
formalizacion y el crecimiento de las MYPES

1. Descripcion del problema

La informalidad y el enanismo empresarial se concentran casi por completo en las
micro y pequenas empresas. En 2024, el 89% del empleo en las microempresas
era informal, frente a solo 4% en las empresas grandes. La estructura empresarial
es altamente atomizada: 94% de las empresas son micro, y solo 0,8% medianas y
grandes. Estas MYPE, ademas, presentan una baja tasa de supervivencia: solo una
de cada tres sobrevive mas de diez anos. Esto se refuerza por los incentivos
generados por los regimenes laborales y tributarios aplicables a las
microempresas que no alientan a dichas empresas a crecer ni a declarar gastos o
trabajadores. Como resultado, el nimero de empresas en el régimen general ha
caido pese al crecimiento econdmico.

2. Principales causas que la medida atiende

La elevada informalidad laboral y el enanismo empresarial estan vinculados a un
marco regulatorio que eleva de manera abrupta el costo de formalizar empleo
cuando las empresas crecen. En lugar de reglas graduales, el sistema introduce
umbrales que generan saltos discretos en obligaciones laborales y tributarias,
haciendo que expandir la planilla formal sea percibido como un riesgo. En el
ambito laboral, el umbral de 20 trabajadores activa el reparto de utilidades,
elevando de forma no gradual el costo de contratar formalmente.
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En paralelo, muchas MYPE operan bajo el el Nuevo Régimen Unico Simplificado
(NRUS), el Régimen Especial de Impuesto a la Renta (RER), y el Régimen MYPE
Tributario (RMT), regimenes con topes de ingresos que, al superarse, implican el
transito inmediato hacia esquemas con mayores exigencias contables y una
mayor carga tributaria. Dado que en estos regimenes la tributacion se determina
principalmente en funcion de las ventas y no de las utilidades, formalizar
trabajadores no reduce la carga fiscal ni amortigua el salto regulatorio. Asi, la
empresa enfrenta un aumento simultdaneo de obligaciones tributarias y costos
laborales al expandir su planilla, lo que debilita los incentivos a registrar empleoy
refuerza la informalidad laboral.

3. Medida propuesta

Se propone un régimen laboral-tributario especial y gradual para las MYPE con
dos componentes. Primero, que las obligaciones laborales asociadas al reparto de
utilidades dejen de activarse abruptamente en el umbral de 20 trabajadores y se
incorporen de manera progresiva a lo largo de un rango de tamano empresarial.
Segundo, que el impuesto a la renta se calcule sobre la utilidad operativa y no
sobre las ventas, alineando la carga tributaria con la capacidad econdmica real de
la empresa. Este esquema reemplaza los saltos discretos del sistema actual por
una senda gradual de obligaciones, incentiva la formalizacién del empleo y
mejora la trazabilidad y fiscalizacién de las operaciones, al favorecer también la
declaracion de gastos vy la solicitud de comprobantes de pago a proveedores.

4. Descripcion de la medida propuesta

En el componente laboral, la medida modifica el esquema de reparto de
utilidades para eliminar el salto discreto asociado al umbral de 20 trabajadores. En
lugar de activarse de manera abrupta, la obligacidn de reparto se incorpora
progresivamente en un rango acotado de tamano de planilla —entre 15 y 25
trabajadores—, de modo que el crecimiento del empleo formal no genere un
aumento repentino en los costos laborales ni incentive la contratacion fuera de
planilla.

En el componente tributario, se establece una Ley de Impuesto a la Renta General
y Progresiva basada en la utilidad o flujo de caja, que elimina el RERy el RMT y
mantiene Unicamente el RUS para negocios muy pequenos. En la practica, las
empresas transitan a un régimen general, pero sin enfrentar de manera
inmediata la tasa plena de 29,5%: el impuesto se calcula sobre la utilidad efectivay
se aplica mediante tasas marginales escalonadas y crecientes, que convergen
gradualmente hacia la tasa vigente conforme aumentan las utilidades. Dado que
los salarios y aportes laborales son costos deducibles, la formalizacion de
trabajadores reduce directamente la base imponible del impuesto, alineando la
decision de declarar empleo con la capacidad econdmica real del negocio. Para
facilitar su aplicacion, la SUNAT utiliza los comprobantes electréonicos y el Sistema
Integrado de Registros Electrénicos (SIRE) para preconstruir la base imponible,
reduciendo los costos administrativos y de cumplimiento.
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5. Actores clave:

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), SUNAT, SUNAFIL y Poder Legislativo.

6. Hoja de ruta:
Fase 1: Cambio normativo (punto de partida)

e Proyecto de ley tributario: E| MEF presenta un proyecto de ley para
modificar la Ley del Impuesto a la Renta, eliminando el RER y el RMT,
manteniendo el RUS y estableciendo un régimen general con tasas
marginales progresivas sobre utilidades o flujo de caja. El Congreso es
responsable de su debate y aprobacion.

e Proyecto de ley laboral: EIl MTPE presenta la modificacion al Decreto
Legislativo N.° 892 y su reglamento para reemplazar el umbral discreto de
20 trabajadores por un esquema progresivo de reparto de utilidades. El
Congreso evalua y aprueba la modificacion normativa.

Fase 2: Implementacién operativa (corto plazo)

e Adecuacién operativa del régimen tributario: La SUNAT implementa el
nuevo esquema utilizando los sistemas de informacion existentes
(comprobantes electronicos y SIRE), sin crear nuevos procedimientos ni
cargas administrativas adicionales.

e Lineamientos de supervision y fiscalizacion: SUNAT y SUNAFIL emiten
lineamientos conjuntos de fiscalizacion con enfoque orientador,
priorizando la correccion y el acompanamiento en la transicion al nuevo
régimen.

Fase 3: Seguimiento y ajuste (mediano plazo)

e Evaluacién de impactos: MEF y MTPE evallan los efectos del nuevo
régimen sobre formalizacién laboral, crecimiento empresarial vy
recaudacion.

e Ajustes normativos y operativos: De ser necesario, el Ejecutivo propone
ajustes a la escala de tasas o al rango de incorporacion progresiva al reparto
de utilidades, que son evaluados y aprobados por el Congreso.

7. Efectos de la medida:

La medida incentiva la expansion del empleo formal en las MYPE al reducir el
desincentivo a crecer y a contratar trabajadores en planilla. Se espera una mayor
transicion de empresas y trabajadores hacia la formalidad, una reduccion de
practicas de subdeclaracion y fragmentacion, y un aumento en la supervivencia y
el tamano promedio de las empresas. En el mediano plazo, ello contribuiria a una
base tributaria mas amplia, mayor productividad y una formalizaciobn mas
sostenible de la cadena productiva.
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EMPLEO: FICHA 6

Paquete de mecanismos para alinear la formacion técnicay
universitaria con la demanda laboral

1. Descripcioén del problema

Actualmente, la formacion técnica y universitaria no esta alineada con las
demandas reales del mercado laboral. Mientras los jovenes eligen carreras con
informaciéon incompleta sobre sus retornos laborales, las empresas enfrentan
dificultades persistentes para encontrar perfiles adecuados. Esta desconexidn se
traduce en una inserciéon tardia y fragmentada al empleo formal: solo alrededor
del 50% de los egresados universitarios accede a un empleo formal y, para casi 7
de cada 10, la insercién toma mas de dos anos. Al mismo tiempo, mas del 90% de
las empresas reporta dificultades para encontrar mano de obra calificada. El
resultado es una sobreoferta en carreras de bajos retornos y un uso ineficiente del
capital humano, reflejado en que cerca del 46% de los egresados universitarios se
encuentra subempleado.

2. Principales causas que la medida atiende

El desajuste entre formacién y demanda laboral responde, en primer lugar, a una
fuerte asimetria de informacién a lo largo del sistema educativo. Estudiantes y
familias toman decisiones de matricula con informacién incompleta sobre
retornos laborales, demanda futura y trayectorias de empleo formal, lo que
conduce a elecciones subdptimas desde el punto de vista individual y social.

En segundo lugar, persisten brechas de financiamiento de la educacién superior
gue restringen el acceso a programas de mayor calidad y mejor insercidon laboral.
En la practica, el acceso depende en gran medida de la capacidad econémica de
los hogares: en el Perud urbano, la proporcion de adultos con educaciéon superior
alcanza 82% en el NSE A, pero cae a 3% en el NSE E.

Finalmente, persisten fallas de coordinacion entre el sistema educativo y el sector
productivo. Las instituciones de educacidn superior enfrentan restricciones para
ajustar oportunamente sus curriculos y organizar procesos formativos alineados
con la demanda de talento de las empresas. A su vez, el marco normativo no
establece reglas claras ni predecibles para esquemas donde la formacién se
desarrolla mayoritariamente en la empresa. El régimen vigente exige multiples
requisitos y tramites que desincentivan el uso de la formacion en el trabajo,
especialmente en las MYPEs. Como resultado, la adopcién de esquemas de
formacidén dual y co-disefo curricular es limitada, lo que reduce la capacidad del
sistema para responder con agilidad a las necesidades del mercado laboral.

3. Medida propuesta
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La solucion propone un paguete integrado de mecanismos orientados a alinear la
educacion superior con las necesidades del mercado laboral. Este enfoque
combina tres elementos complementarios: una versidn fortalecida de |Ia
plataforma MiCarrera que provea informacién comparable y actualizada sobre
empleabilidad e ingresos por carrera; un esquema de becas por impuestos que
financie carreras prioritarias y reduzca las barreras de acceso a programas con alta
demanda laboral; y el impulso a esquemas de formacidon dual que articulen
estudio y experiencia laboral en sectores con escasez de talento.

4. Descripcion de la medida propuesta

En primer lugar, se propone relanzar la plataforma Mi Carrera del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) como una herramienta publica que
consolide informacién administrativa y de encuestas para mostrar, de manera
comparable, los resultados laborales de cada carrera e institucion. La plataforma
debe reportar por carrera e institucion, indicadores como tasa de empleo formal,
salario promedio, tiempo de insercion laboral, demanda por ocupaciéon, y
porcentaje que trabaja en areas distintas a las que estudid permitiendo que
estudiantes y familias tomen decisiones informadas.

En segundo lugar, se plantea un esquema de becas por impuestos, mediante el
cual las empresas realizan donaciones a PRONABEC para financiar becas en
programas/carreras especificas para que jovenes estudien en instituciones
licenciadas y acreditadas. Estas donaciones se reconoceran tributariamente como
gasto con un factor de deducciéon de 1.5, de modo que el costo efectivo de la beca
sea compartido entre el sector privado y el Estado. Al decidir para qué carrera
especifica donar, las empresas tenderan a financiar aquellas carreras y programas
donde enfrentan mayor escasez de talento, generando una senal directa de
demanda hacia la oferta educativa. La tabla 2 describe el ejemplo de aplicacion
del mecanismo.

Tabla 1. Ejemplo de la aplicacién del mecanismo de becas por
impuestos

Monto efectivo de Gasto Ahorro

la beca deducible S Costo neto  Aporte

parala implicito
empresa del Estado

financiada por la reconocido por
empresa (factor 1.5) deduccién

50,000 75,000 22125 27,875 22,125

Elaboracion: APOYO Consultoria.
* El ahorro tributario de la empresa se calcula aplicando una tasa referencial del Impuesto a la Renta
empresarial de 29.5%. Los montos efectivos pueden variar segun la tasa aplicable a cada empresa.



ENCONTRARNOS POR EL PERU 2026

Asi, la empresa financia una beca de S/ 50,000, pero su costo econdémico efectivo
es de S/ 27,875. El Estado cofinancia la beca via el beneficio tributario, cubriendo
aproximadamente el 44% del costo. El esquema permite movilizar recursos
privados hacia formacion prioritaria sin requerir desembolso fiscal directo.

Finalmente, se propone impulsar la formaciéon dual como componente
estructural de la educacidn postsecundaria, especialmente en sectores de alta
demanda. Bajo la modalidad de Aprendizaje con Predominio en la Empresa
(APE), la formacion se desarrolla mayoritariamente en la empresa, combinando
practica intensiva con formaciéon tedrica en la institucion. El plan formativo y el
perfil ocupacional se definen conjuntamente entre empleador e institucién, con
certificacion de competencias. Los convenios establecen jornada maxima de 8
horas, cobertura de salud y una subvencién no menor al 50% de la RMV, por un
periodo alineado al programa. Asimismo, se simplifican requisitos y se habilita a
instituciones licenciadas a implementar automaticamente esta modalidad. De
este modo, los estudiantes adquieren experiencia laboral relevante antes de
egresar y las instituciones reciben sefales directas sobre las habilidades que
demanda el mercado.

5. Actores clave:

Ministerio de Educacion (MINEDU), Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Poder Legislativo, PRONABEC,
SUNEDU, Institutos de educacién superior y universidades licenciadas, Empresas
del sector privado.

6. Hoja de ruta:
Fase 1: Cambio normativo (punto de partida)

e (MiCarrera) Integracién y estandarizaciéon de informacioén: Consolidar en
Mi Carrera los registros administrativos y de encuestas existentes para
reportar, de manera comparable y actualizada, indicadores de empleo
formal, ingresos, tiempo de insercion laboral y demanda por ocupacion,
desagregados por carrera e institucion.

e (Becas por impuestos) Ajustes legales para becas por impuestos:
Incorporar en la Ley del Impuesto a la Renta un tratamiento tributario
especifico para las donaciones empresariales a PRONABEC destinadas a
becas educativas, reconociéndolas como gasto deducible con un factor de
1.5.

e (Formacion dual) Modificaciéon del reglamento de la Ley de Modalidades
Formativas Laborales (D. Leg. N.° 28518): Modificacion del Reglamento de
la Ley N.° 28518 para habilitar que universidades e institutos licenciados
tengan autorizacion automatica para implementar la modalidad de
Aprendizaje con Predominio en la Empresa (APE). La norma establece
reglas claras y simplificadas sobre plan formativo, tutoria en empresa,
certificacion de competencias, jornada maxima, subvencidn minima y
responsabilidades de supervision.
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Fase 2: Reglamentacién e implementaciéon operativa (corto plazo)

e (Becas por impuestos) Disefio operativo e implementaciéon: Definir,
desde PRONABEC y el MEF, las reglas operativas del esquema,
estableciendo criterios minimos de elegibilidad —instituciones licenciadas
y acreditadas, programas conducentes a certificacion o grado y
mecanismos de transparencia y trazabilidad— sin fijar una lista cerrada de
carreras. Bajo este marco, se pone en marcha el esqguema permitiendo que
las empresas realicen donaciones a PRONABEC con destino especifico a
becas en programas elegibles, de modo que las decisiones de
financiamiento empresarial orienten la asignacion de becas y funcionen
como senal de demanda de talento.

e (Formacién dual) Implementacion operativa: Las instituciones
licenciadas, en coordinacién con empresas, suscriben convenios APE para
programas especificos, definiendo perfil ocupacional, distribucion de horas
entre empresa e institucion y mecanismos de evaluaciéon. La autoridad
cumple funciones de registro y supervision, priorizando sectores con alta
demanda laboral.

Fase 3: Consolidacién y ajuste (mediano plazo)

e Ajuste normativo y adopcion regular: Se evaluara la implementaciéon de la
modalidad en términos de insercién laboral, calidad formativa y
desempeno en los distintos tipos de empresa. Asimismo, se revisaran los
criterios de elegibilidad y permanencia de las empresas participantes,
incluyendo estandares minimos de trayectoria y capacidad formativa, a fin
de asegurar continuidad, calidad y cumplimiento de los objetivos del
esquema. Con base en esta evidencia, se realizaran los ajustes regulatorios
necesarios para consolidar un marco estable y predecible.

7. Efectos de la medida:

En conjunto, este paquete de intervenciones debe facilitar el empleo juvenil al
reducir el desajuste entre formacion y demanda laboral, promoviendo
simultaneamente mejoras en la disponibilidad de informacién, mayor
financiamiento y poniendo en valor la experiencia practica. El fortalecimiento de
Mi Carrera mejora las decisiones de matricula y orientacion vocacional al hacer
visibles los retornos laborales por carrera e institucion. El esquema de becas por
impuestos reduce barreras de acceso a programas de alta demanda y moviliza
financiamiento privado hacia la formacién de talento escaso, utilizando las
decisiones empresariales como seflal de mercado. Finalmente, la formacién dual
permite a los estudiantes adquirir experiencia laboral relevante durante el proceso
formativo, mejora la pertinencia de la oferta educativa y reduce las fricciones
regulatorias que hoy limitan la coordinacidn entre instituciones y empresas.
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SALUD: FICHA 7

Restituir a SUSALUD facultades clave de categorizacion y acreditacién
y reforzar su gobernanza

1. Descripcion del problema

El Estado peruano tiene una capacidad limitada para asegurar que los
establecimientos de salud, publicos y privados, cumplan condiciones minimas y
homogéneas de calidad en todo el territorio. Esta debilidad se refleja en los bajos
niveles de satisfaccion ciudadana: segun el Informe de Servicios de Salud de lpsos
2025, solo el 13% de los peruanos encuestados califica la atencion médica como
buena, ubicando al Peru entre los paises con peor percepcién de calidad.

2. Principales causas que la medida atiende

El problema se origina en un marco normativo que recorté la capacidad de la
Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD) para brindar una mayor garantia
en las condiciones de calidad, oportunidad e idoneidad, en salvaguarda de los
derechos de los usuarios de servicios de salud.

Mediante el Decreto Legislativo 1289, publicado a finales del 2016, se eliminaron
funciones generales clave de SUSALUD para el logro de sus objetivos: i) emitir
opinidn previa, con efecto vinculante, en la categorizacion de las IPRESS a partir
del Nivel lI; ii) conducir y supervisar el proceso de acreditacion de las IPRESS y
emitir los certificados correspondientes (pese a que ya se habian desarrollado
insumos técnicos para implementar un modelo de acreditacion, incluyendo
estandares, metodologia y un piloto); iii) certificar y autorizar, de modo exclusivo, a
los agentes vinculados a los procesos de registro, categorizacion y acreditacion de
las IPRESS.

A ello se suma un debilitamiento de la gobernanza de SUSALUD. El DL 1289
también flexibilizdé los requisitos para integrar el Consejo Directivo —maximo
6rgano de direccion— reduciendo el umbral de experiencia profesional de quince
a ocho anos y sustituyendo un estandar mas exigente de idoneidad por criterios
mMas generales. Esto debilita el perfil técnico requerido para conducir la entidad y
puede limitar su capacidad de actuar como contrapeso especializado frente a las
fallas del sistema.

3. Medida propuesta

Modificar el marco normativo de SUSALUD para restituirle funciones generales de:
i) emitir opinion previa, con efecto vinculante, en la categorizacion de las IPRESS a
partir del Nivel 1; ii) conducir y supervisar el proceso de acreditacion de las IPRESS
y emitir los certificados correspondientes; iii) certificar y autorizar, de modo
exclusivo, a los agentes vinculados a los procesos de registro, categorizacion y
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acreditacion de las IPRESS. Asimismo, restablecer requisitos mas exigentes de
idoneidad y experiencia para integrar el Consejo Directivo.

4. Descripcion de la medida propuesta

La medida propone modificar el Decreto Legislativo 1158 (en su versidon vigente
tras las modificaciones del Decreto Legislativo 1289) para devolver a SUSALUD
funciones generales clave para el logro de sus objetivos.

En primer lugar, se restituye la competencia de dirigir el sistema de acreditacion
de IPRESS: SUSALUD vuelve a estar a cargo de conducir y supervisar el proceso de
acreditacion. Para ello, se propone reactivar y formalizar el sistema de acreditacion
sobre la base de insumos técnicos ya desarrollados (modelo, manual de
estandares, metodologia de evaluacion y piloto técnico), que no llegaron a
institucionalizarse. A fin de asegurar consistencia, se incorporan definiciones
operativas minimas: exigir una autoevaluacién previa como requisito de inicio,
ordenar el cumplimiento de estandares bajo una loégica de criterios criticos versus
subsanables (donde el incumplimiento de criterios criticos impide la acreditacion
y los subsanables se corrigen en plazos definidos) y asegurar trazabilidad
mediante una plataforma y un registro publico del estado de acreditacién y de los
actores habilitados para evaluar/acreditar.

En segundo lugar, se recupera la facultad de emitir opinién previa con efecto
vinculante en la categorizacién de IPRESS desde el Nivel |l, como un mecanismo
de revision técnica adicional a la documentacion remitida por la Autoridad
Sanitaria cuando esta determine que corresponde asignar a la IPRESS el Segundo
o Tercer Nivel de Atencidn. Esta restituciéon garantiza un control técnico
independiente sobre unidades de alta complejidad, asegurando el cumplimiento
estricto de estandares de seguridad y calidad previo a su operatividad.

En tercer lugar, se restituye la potestad de certificar y autorizar a los agentes
vinculados a los procesos de registro, categorizacion y acreditacion, con el objetivo
de fortalecer sus competencias y brindar mayores garantias de independencia
técnica. Esto busca asegurar que las decisiones reflejen el nivel resolutivo real de
las IPRESS y reducir el riesgo de presiones externas que puedan afectar la
integridad del proceso, disminuyendo la exposicidn de los usuarios a riesgos
mayores a los de su propia enfermedad.

Finalmente, para sostener estas funciones en el tiempo, la medida fortalece la
gobernanza de SUSALUD, restableciendo requisitos mas exigentes de idoneidad y
experiencia para integrar el Consejo Directivo, asegurando una conduccion
técnica capaz de preservar estandares y criterios regulatorios consistentes.

5. Actores clave:
SUSALUD, MINSA, PCM, Poder Legislativo, Gobiernos Regionales, MEF
6. Hoja de ruta:

= Fase 1: Cambio normativo habilitante (punto de partida)
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o]

Reforma Legislativa: El MINSA (con articulacion de la PCM) impulsa ante
el Congreso la modificaciéon del marco legal para restituir funciones
estructurales y preventivas a SUSALUD. Esta ley permitira: (i) emitir
opinidn previa, con efecto vinculante, en |la categorizaciéon de las IPRESS
a partir del Nivel IlI; ii) conducir y supervisar el sistema nacional de
acreditacion; iii) certificar y autorizar, de modo exclusivo, a los agentes
evaluadores; y iv) restablecer los requisitos de idoneidad y experiencia
(15 anos de ejercicioy 7 en cargos de direccion) para el Consejo Directivo.
En paralelo, SUSALUD define el arreglo de implementacion vy
coordinacion operativa con MINSA y Gobiernos Regionales respecto a
los literales i), ii), y iii), incluyendo la determinacion de requerimientos
minimos de recursos y capacidades para la puesta en marcha de estas
funciones.

= Fase 2: Recuperacion de insumos y disefo base (corto plazo)

o

SUSALUD, en coordinacion con MINSA, levanta y actualiza los insumos
ya desarrollados para su participacion en el proceso de categorizacion
(que se mantiene bajo el dmbito de competencia de las DISAS y
DIRESAS, al ser estas las entidades competentes para expedir el acto
resolutivo de otorgamiento de la categoria), en los aspectos referidos a
los literales i) y iii).

SUSALUD, en coordinacion con MINSA, levanta y actualiza los insumos
ya desarrollados para su participacion en el proceso de acreditacion
(que incluye: modelo, estandares, metodologia, piloto), identificando
brechas y ajustes para oficializarlos y con participacion de Gobiernos
Regionales para asegurar aplicabilidad territorial.

SUSALUD precisa el diseno operativo minimo: autoevaluacion,
evaluacion externa, mejora continua, criterios criticos vs. Subsanables
(estandares esenciales, 6ptimos y de excelencia), plazos, renovacion y
reglas de transparencia del estatus de acreditacion, alineandolo con los
procesos sectoriales definidos por MINSA y la Politica Nacional de
Calidad en Salud.

* Fase 3: Normativa operativa y herramientas (mediano plazo)

o

MINSA, con liderazgo técnico de SUSALUD, aprueba el paquete
normativo que regula el proceso (procedimientos, formatos, plazos,
criterios, registro publico y esquema de supervision), asegurando
coordinacion con Gobiernos Regionales para su despliegue.

SUSALUD desarrolla e implementa las herramientas necesarias para
hacer efectivas las funciones generales restituidas i), ii) y iii), incluyendo
la integracion del modulo correspondiente al proceso de acreditacion
en el Registro Nacional de IPRESS que administra.

7. Efectos de la medida:
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La medida tendria efectos directos sobre la calidad y seguridad de la atencidn al
reactivar la acreditacion como un mecanismo exigible de verificacion de
estandares minimos, con certificacion, renovaciones y planes de mejora. Esto crea
una base objetiva para medir y gestionar la calidad, permitiendo incorporar
indicadores como: (i) el porcentaje de IPRESS con acreditacion vigente, (ii) el
grado de cumplimiento de estandares esenciales, y (iii) el tiempo promedio de
correccion de brechas (medido desde que se detecta el incumplimiento hasta
gue se verifica su correcciéon). En el plano asistencial, al ordenar capacidades y
procesos, la medida deberia contribuir a reducir la exposicidon a riesgos y eventos
adversos evitables, asi como reclamos asociados a calidad, incrementando a su
vez la seguridad en la prestacion y la eficiencia de la supervision.
Complementariamente, la opinidon vinculante en categorizacion (a partir del nivel
Il) refuerza la consistencia técnica en la habilitacién de servicios de mayor
complejidad. Por su parte, la certificacion y autorizacion de los agentes vinculados
a los procesos de registro, categorizacidn y acreditacién de las IPRESS brinda
mayores garantias a estos procesos, fortaleciendo su enfoque técnico,
promoviendo la transparencia y confiabilidad, disminuyendo la exposicion de los
usuarios de los servicios de salud a riesgos mayores a los de su propia
enfermedad. Finalmente, al elevar los requisitos del Consejo Directivo, se fortalece
la gobernanza de SUSALUD al asegurar un érgano de direccion con mayor
solvencia técnica e idoneidad, capaz de preservar la independencia de la
institucion.

SALUD: FICHA 8

Reformulacién de IPRESS estratégicas del primer nivel (I-3) como unidades de
atencion primaria con capacidad resolutiva ampliada, soporte operativo con
gestor especializado y financiamiento por resultados

1. Descripciéon del problema

El sistema de salud peruano presenta una debilidad estructural del primer nivel
de atencidn, que se traduce en su subutilizacion como puerta de entrada al
sistema. La falta de capacidad resolutiva y de confiabilidad en este nivel provoca
gue los usuarios acudan directamente a los hospitales para consultas basicas,
contribuyendo a la saturacion de los niveles de mayor complejidad.

2. Principales causas que la medida atiende

Algunas de las principales causas detras de la debilidad del primer nivel se
relacionan con problemas de implementacion del modelo de red, con brechas
estructurales de oferta y con un esqguema de financiamiento que hoy no alinea
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incentivos con resultados. En la practica, el enfoque de gestion territorial previsto
por las Redes Integradas de Salud (RIS) aun no se aplica aun de manera efectiva,
por lo que persiste una organizaciéon de la prestacidon que no termina de ordenar
la atencion alrededor de las necesidades de los territorios. A ello se suma una
restriccion material significativa: mas del 90% presenta capacidad instalada
inadecuada, lo que implica que infraestructura y equipamiento no cumplen con
estandares requeridos y limita la posibilidad de ofrecer una atencidén confiable y
oportuna.

En paralelo, el arreglo financiero actual reduce la capacidad del sistema para
incentivar un mejor desempeno de las IPRESS. Los recursos del MEF se orientan
principalmente a costos fijos (como personal y servicios), mientras que los fondos
del SIS se destinan sobre todo a cubrir gastos variables de la atencién. En ese
marco, las fuentes sefalan que el SIS tiene dificultades para incentivar el logro de
resultados sanitarios y ejercer una compra estratégica efectiva, en parte porque
no se ha culminado la separacion entre financiamiento y prestacién del servicio
en la red publica bajo administracion directa del MINSA y de los gobiernos
regionales (es decir, los establecimientos administrados por el Ministerio en Lima
Metropolitana y por los gobiernos regionales en el resto del pais). Finalmente, la
propia estructura presupuestal de los factores necesarios para prestar servicios
(personal, equipamiento, medicamentos, entre otros) se distribuye en diversas
categorias que no necesariamente se traducen en productos medibles, lo que
dificulta orientar recursos a desempefo y exigir resultados concretos a los
prestadores.

3. Medida propuesta

Se propone la transformacién funcional de establecimientos que se consideren
estratégicos del primer nivel (categorias 1-3) en unidades publicas de atencion
primaria con capacidad resolutiva ampliada. Con ello, estas unidades asumen
responsabilidad sanitaria sobre una poblacidén adscrita y se consolidan como
puerta de entrada efectiva a la Red Integrada de Salud.

Para lograrlo, se debe fortalecer su cartera de servicios y el diagndstico local,
reduciendo derivaciones a IPRESS de mayor nivel, en particular, hospitales. A la
vez, la gestion de los factores de produccion se puede encargar a un gestor
privado que brinde soporte administrativo bajo estandares medibles, de modo
gue el equipo clinico se concentre en la atencion. Finalmente, el esquema se
sustenta en un financiamiento de pago capitado hibrido administrado por el SIS,
el cual vincula la retribuciéon al cumplimiento estricto de metas sanitarias y niveles
de servicio verificables.

4. Descripcion de la medida propuesta

En términos operativos, la unidad fortalece su capacidad resolutiva mediante una
cartera ampliada alineada al Modelo de Cuidado Integral (MCI) por curso de vida,
integrando especialidades basicas —como pediatria, ginecologia y medicina
interna— con el seguimiento proactivo de condiciones cronicas bajo rutas clinicas
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estandarizadas. Esta oferta se complementa con tecnologias de apoyo al
diagnostico y tratamiento disponibles en el propio establecimiento —como
laboratorio clinico, rayos X, ecografia y mamografia— para acelerar la confirmacion
diagndstica, iniciar un manejo oportuno y reducir drasticamente los tiempos de
esperay la saturaciéon hospitalaria

En términos de gestion, el rediseo se sostiene en la separacion explicita entre la
funcion asistencial y la administrativa, de modo que el equipo clinico se concentre
en la prestacion y en resultados sanitarios. La continuidad operativa se asegura
mediante una gestidon especializada a cargo de un gestor de servicios de soporte
(modelo de "bata gris"). Este gestor administra, bajo estandares y niveles de
servicio medibles, la operaciéon no clinica del establecimiento —incluyendo
infraestructura, equipamiento biomédico, mantenimiento preventivo y correctivo,
limpieza, seguridad, la logistica integral de farmacia—, asegurando disponibilidad
y funcionamiento continuo como condicidn critica para la resolucion efectiva del
primer nivel.

Finalmente, en términos financieros, la medida se implementa mediante un
esquema de financiamiento capitado asociado a la poblacién adscrita. Este
financiamiento combina un componente fijo orientado a garantizar operacion y
continuidad, con un componente variable condicionado al cumplimiento de
metas sanitarias y de desempenfo verificables, de manera que los recursos se
alineen a resultados concretos como reduccidn de derivaciones evitables,
oportunidad de atencidén, continuidad del cuidado y disponibilidad de
medicamentos.

5. Actores clave:

MINSA, MEF, SIS, DIRESA/GERESA, IPRESS del primer nivel.
6. Hoja de ruta:

La Hoja de Ruta se estructura en tres fases:

= Fase 1: Habilitacion normativa e implementaciéon piloto (punto de
partida):

Esta fase busca habilitar IPRESS estratégicas del primer nivel para operar
con una cartera de servicios ampliada y financiamiento diferenciado, y
ejecutar un piloto en territorios seleccionados.

o Marco normativo habilitante: Se requiere la aprobaciéon de una
Resolucion Ministerial (MINSA) que habilite a un subconjunto de
IPRESS [-3 estratégicas seleccionadas para operar como unidades de
puerta de entrada resolutiva en su territorio mediante la
flexibilizacion funcional de la cartera estandar correspondiente a
dicho nivel. La norma debera definir los lineamientos técnicos
aplicables a estas unidades de atenciéon primaria resolutiva,
estableciendo una cartera minima de servicios —medicina interna,
pediatria, ginecologia y diagndstico local— y las tecnologias de
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apoyo diagnostico requeridas. Asimismo, se debe suscribir un
convenio marco entre el SIS y las DIRESA/GIRESAS que defina el
mecanismo de pago hibrido —por capitacién ponderada y por
resultados—.

o Piloto en territorios seleccionados: En paralelo, se seleccionan las
IPRESS estratégicas (categoria [|-3) bajo criterios de densidad
poblacional urbana para su transformacién Una vez delimitado el
territorio de la Red Integrada de Salud (RIS), se formaliza la
adscripcion de poblacién por unidad. Con base en dicha adscripcioén,
el MEF realiza la transferencia presupuestal inicial al SIS, destinada a
cubrir el tramo fijo del pago capitado que asegura la sostenibilidad
operativa.

= Fase 2: Despliegue operativo y trazabilidad (corto plazo)

Esta fase busca consolidar la operaciéon de las unidades resolutivas de
atencion primaria mediante el fortalecimiento de la capacidad de gestion
de servicios de soporte y el monitoreo sistematico de resultados.

o Fortalecimiento de la trazabilidad de las atenciones: Se requiere la
implementacion de herramientas digitales de registro clinico y
administrativo que permitan el seguimiento de las atenciones, la
verificacidn de prestaciones realizadas y la medicidén de indicadores
sanitarios. Ello habilitaria la auditoria de resultados para la activacion
del componente variable del financiamiento.

o Equipamiento diagnostico rapido: Se ejecuta la adquisicion e
instalacién de kits de diagndstico local —laboratorio basico, rayos Xy
ecografia— mediante mecanismos de compra centralizada o a través
de IOARR. Ello con el objetivo de asegurar capacidad diagndstica
oportuna en las unidades resolutivas.

o Gestidn especializada de soporte ("Bata Gris"): Las DIRESA/GIRESA
inician el proceso de seleccion de un gestor privado especializado,
gue se encargue de la administracion (infraestructura, limpieza,
seguridad y logistica de farmacia).

= Fase 3: Consolidacion y escalamiento (mediano plazo)

Esta fase busca consolidar el desempeno de las IPRESS estratégicas
transformadas y extender progresivamente el modelo de unidades
publicas de atencién primaria a otros territorios, sobre la base de resultados
verificados.

o Evaluacidén del componente variable del financiamiento: Se requiere
que el SIS valide el cumplimiento de metas sanitarias definidas
—tales como, cobertura de vacunacion, control de anemia y tamizaje
oncoldégico— para autorizar la transferencia del pago capitado
variable, condicionado al desempeno.
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O Supervision externa de calidad y satisfaccién: SUSALUD se encarga
de sistematizar la informacion sobre la calidad de la atencion y la

satisfaccion del usuario, verificando que el gestor privado y el equipo
de salud mantengan los estandares de servicio contratados

o Mejora continua v ajuste operativo: Con base en los resultados de la
supervision externa, el MINSA y el MEF —en coordinacion con las
unidades basicas de atencion— implementan ciclos peridédicos de
mejora y ajustan el valor del capita segun el perfil epidemioldgico de
la poblacién adscrita. Finalmente, se escala el modelo a otras zonas.

7. Efectos de la medida:

Restituir la capacidad resolutiva del primer nivel de atencidon permitird resolver
hasta el 80% de los problemas de salud mas frecuentes, de modo que una mayor
proporciéon de intervenciones se atienda donde corresponde y se reduzca la
presion sobre hospitales. En paralelo, un primer nivel que funciona de forma
confiable tiende a disminuir el gasto de bolsillo asociado a la buUsqueda de
atencién y, sobre todo, a la compra de medicamentos fuera del establecimiento.
Esto tiene el potencial de beneficiar a la mayoria de los peruanos, especialmente a
los afiliados al SIS (62% de la poblacion, lo que representa aproximadamente 21
millones de personas), y a los usuarios de mas de 8 mil establecimientos de
primer nivel con capacidad instalada insuficiente.

SALUD: FICHA 9

APP para la gestion integral y trazable del abastecimiento de
medicamentos e insumos estratégicos mediante operadores logisticos
especializados y pago por desempeiio

1. Descripcion del problema

El acceso a medicamentos e insumos estratégicos en el sistema publico de salud
peruano —en especifico, en el ambito del MINSA y los Gobiernos Regionales— es
limitado. Ello se traduce en desabastecimientos recurrentes y en la entrega
incompleta de recetas, incluso para productos incluidos en el petitorio nacional.
Esta limitada disponibilidad efectiva obliga a los usuarios a recurrir a compras
externas en farmacias privadas y puede afectar la continuidad de los tratamientos,
incrementando el riesgo de complicaciones y atenciones de urgencia evitables.

2. Principales causas que la medida atiende

Parte de la crisis de abastecimiento en el sistema puUblico de salud peruano, en el
ambito del MINSA vy los Gobiernos Regionales, se origina en una cadena logistica
desarticulada y una dilucién de responsabilidades operativas entre el nivel central



ENCONTRARNOS POR EL PERU 2026

y el nivel subnacional. Mientras el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud (CENARES) concentra la programacion y adjudicacion de
compras estratégicas; el almacenamiento regional y la distribucion final recaen en
unidades ejecutoras subnacionales que operan de forma autdénoma. Estas
unidades —aproximadamente 142, ademas de los 24 gobiernos regionales—
corresponden principalmente a redes del primer nivel y hospitales de mayor
complejidad. Si bien dependen presupuestalmente del Gobierno Regional
(pliego) y reciben lineamientos técnicos de las DIRESA/GERESA, cada una ejecuta
su gasto y asume la responsabilidad logistica. Esta fragmentaciéon dificulta la
redistribucion oportuna de productos dentro de la red e impide establecer una
responsabilidad Unica sobre la entrega efectiva al paciente en la “Ultima milla”.
Finalmente, la ausencia de incentivos claros para orientar el desempefio hacia la
disponibilidad efectiva permite la coexistencia de quiebres de stock junto con la
sobreoferta y vencimiento de otros insumos en distintos niveles del sistema.

En paralelo, el Sistema Integrado de Suministro de Medicamentos e Insumos
Médico-Quirurgicos (SISMED) —herramienta del subsector MINSA y GORE—, que
deberia orientar la toma de decisiones basada en datos reales, presenta una
brecha critica de informacion. Actualmente, este sistema registra existencias de
manera parcial y extemporanea, al carecer de mecanismos digitalizados que
capturen la dispensacién efectiva en el punto de atencién. En ese marco, la
planificacion de adquisiciones y la programacion regional se sostienen
principalmente en patrones histdricos de consumo, con limitada conexion con las
necesidades actuales de la poblacion.

3. Medida propuesta

Se propone implementar un modelo de Asociacion Publico-Privada (APP)
especializada en la gestion logistica integral del almacenamiento y distribucion
de medicamentos e insumos médicos, organizada bajo una légica de macro —
regiones o paquetes de redes. Con ello, la operacion fisica de la cadena de
suministro se delega a operadores especializados mediante contratos de largo
plazo, habilitados a través de modificaciones al marco normativo de
contrataciones, con el objetivo de introducir eficiencia operativa y continuidad en
el abastecimiento. Para lograrlo, el modelo incorpora sistemas digitalizados de
trazabilidad e inventarios que alimentan al SISMED de manera automatizada, de
manera que la programacion de adquisiciones se realice sobre la base de
demanda real y no sobre consumos histéricos. Finalmente, el esquema se
sustenta en un mecanismo de pago por desempefo, que vincula la retribucion al
cumplimiento estricto de niveles de servicio minimos y verificables, que busca
asegurar la disponibilidad efectiva del insumo y la entrega completa de la receta
al paciente en la “dltima milla".

4. Descripcion de la medida propuesta

En términos operativos, la medida moderniza la cadena nacional de suministro
mediante la implementacion de una Asociacion Publico-Privada (APP)
especializada en logistica sanitaria, con un despliegue inicial focalizado en las
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cuatro DIRIS de Lima Metropolitana como ambito piloto de alta demanda y
complejidad operativa. Bajo este esquema, operadores especializados asumen la
responsabilidad integral del almacenamiento, distribucidn y redistribucion
territorial de medicamentos e insumos estratégicos, optimizando la recepcién de
compras masivas de CENARES en almacenes centralizados para la capital. Este
rediseNo permite superar la fragmentacion actual entre el nivel central y las
unidades ejecutoras, lo que busca asegurar que el recurso llegue de manera
continua y trazable hasta la “Ultima milla” en los establecimientos del primer nivel.
Ademas, se busca que este piloto genere evidencia operativa para una expansion
progresiva hacia otras macro — regiones.

En términos de gestion, la APP incorpora como componente central un sistema
de informacién logistica para el manejo de inventarios y trazabilidad, que registra
en tiempo real el movimiento fisico de los productos y alimenta directamente al
SISMED mediante el registro digitalizado de la dispensacion efectiva en el punto
de atencidon. Este mecanismo busca remplazar la dependencia de reportes
Mmanuales y extemporaneos, centraliza la visibilidad de los stocks y permite que la
programacion de adquisiciones se sustente en la demanda real y actualizada de
la poblacion.

Finalmente, en términos financieros, la medida se estructura mediante contratos
de largo plazo con un esquema de pago por desempeno vinculado al
cumplimiento estricto de indicadores minimos y verificables de nivel de servicio.
La retribucion al operador se condiciona a metas criticas —tales como, niveles de
abastecimiento efectivo superiores al 95% y la entrega completa de la receta a los
pacientes—, lo que permite alinear los incentivos del concesionario con resultados
concretos de disponibilidad.

5. Actores clave:

MINSA, CENARES, Prolnversion, Poder Legislativo, MEF, DIRESA/GERESA,
Operadores privados, SUSALUD

6. Hoja de ruta:
La Hoja de Ruta se estructura en dos fases:

= Fase 1: Habilitacion normativa e implementacion piloto (punto de
partida)

Esta fase busca establecer el marco legal para delegar la operacion logistica
a operadores especializados y ejecutar un piloto inicial de abastecimiento
centralizado en Lima Metropolitana.

o0 Marco normativo habilitante: Se requiere la promulgacion de un
Decreto Legislativo que modifique la Ley de Contrataciones del
Estado para permitir la delegacion de la logistica —almacenamiento
y distribucién hacia los establecimientos publicos— mediante
contratos de APP de largo plazo. Asimismo, el MINSA debe emitir
una Resolucion Ministerial que establezca niveles de servicio
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obligatorios centrados en el indicador de “receta atendida” y la
disponibilidad efectiva de stock.

o Seleccion de territorios para implementar el piloto: En paralelo, se
seleccionan las DIRIS de Lima Metropolitana como ambito inicial

para implementar el piloto, con un listado priorizado de
medicamentos esenciales y almacenes centralizados. La
formalizacion operativa se realiza mediante convenios de gestion
suscritos entre el MINSA vy los directores generales de las cuatro
DIRIS, lo que permite transferir la custodia fisica de los almacenes a
un operador especializado. Asimismo, el MEF y el SIS definen los
mecanismos  presupuestales necesarios para asegurar la
sostenibilidad financiera e intangibilidad de los recursos destinados
al pago del operador logistico —por ejemplo, a través de un
fideicomiso de administracion y garantia—.

= Fase 2: Despliegue operativo, trazabilidad y consolidacién del pago por
desempeno (corto plazo)

Esta fase busca consolidar el modelo en Lima Metropolitana mediante
operacion logistica especializada, trazabilidad total y activacion plena del
esquema de pago por resultados.

o Gestiébn especializada vy trazabilidad integral: Prolnversidon, en
coordinacion con el MINSA y CENARES, adjudica el paquete logistico

piloto para Lima, de modo que el operador asuma la responsabilidad
integral del almacenamiento, distribucion y redistribucidn territorial
del stock.

o Plataforma de registro digital y trazabilidad: Como actividad central
de la adjudicacion, el operador despliega una plataforma digital de

manejo de inventarios en cada punto de atencidon. Esta herramienta
permitira el registro diario de la dispensaciéon efectiva, y asi capturar
la demanda sanitaria real.

o Activacién del pago por desempefo vy penalidades: El esquema
contractual condiciona progresivamente la retribucién del operador

al cumplimiento estricto de indicadores minimos y verificables
—como abastecimiento efectivo superior al 95% y entrega completa
de recetas— e incorpora mecanismos de penalidad ante
incumplimientos. Este enfoque alinea incentivos financieros con
resultados concretos de disponibilidad.

= Fase 3: Escalamiento progresivo a redes y macro-regiones
seleccionadas (mediano plazo)

Esta fase busca extender gradualmente el modelo APP hacia otras redes
regionales priorizadas, sobre la base de resultados verificados en Lima
Metropolitana y de instrumentos contractuales replicables.
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o Expansion territorial con contratos estandarizados: El MINSA vy
Prolnversion estructuran nuevos paquetes logisticos por redes o

macro - regiones estratégicas con brechas criticas, utilizando
modelos contractuales estandarizados que reduzcan tiempos de
estructuracion y faciliten la réplica del esquema.

O Supervision _externa vy mejora continua: SUSALUD audita
periddicamente los niveles de servicio y la satisfaccion del usuario,

mientras que el MINSA implementa ciclos de ajuste operativo y
consolidacion institucional antes de extender progresivamente el
modelo hacia otras redes subnacionales.

7. Efectos de la medida:

Al asegurar la disponibilidad efectiva de medicamentos en el sector publico, la
medida contribuiria a disminuir de manera sustantiva el gasto de bolsillo de las
familias, particularmente en medicamentos, que hoy representa alrededor del
70% del gasto directo en salud. En paralelo, la implementacién de una APP
logistica especializada permitiria generar ahorros operativos significativos para el
Estado mediante una gestion mas eficiente de inventarios, con reducciones en
sobreoferta y en pérdidas por vencimiento.

Desde el punto de vista operativo, un modelo basado en estandares de servicio
verificables podria elevar el nivel de servicio —recetas atendidas completa y
oportunamente—, de modo que el financiamiento publico se traduzca
efectivamente en tratamientos completos para el paciente. A su vez, una provision
oportuna de medicamentos tiende a reducir complicaciones evitables y
hospitalizaciones innecesarias, fortalece la atenciéon primaria y disminuye la
presion sobre hospitales, especialmente en regiones criticas donde la
disponibilidad actual de medicamentos es menor al 20%.
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FICHA TECNICA
'UNIVERSO

Hombres y mujeres mayores de 18 anos, de
todos los niveles socioeconomicos (NSE),
residentes en Peru urbano vy rural.

MUESTRA

a\) 1210 personas entrevistadas en zonas
‘QQ urbanas y rurales. Margen de error para
[~

resultados totales de +2.8%.
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TECNICA

Cuantitativa mediante encuestas cara a cara
en hogares usando dispositivos moviles.

CAMPO

U U
D Se llevo a cabo el 6 y 7 de noviembre del
2025.




Desagregado por ambito y region
De acuerdo conla

S o AMBITO INTERIOR REGION
SIgUIente tarjeta, Respuestas
.~ ” Lima Interior Urbano Rural Norte Centro Sur Oriente
¢como se podria : =
- Incentivos a la contratacién de
R ks [ e s s e e s e
creacion de derechos.
empleo decente Adecuar la formacion superior

9 universitariay técnica alas 53 56 51 56 40 54 53 53 41
en Peru~ (Con necesidades del mercado laboral
tarjeta) o rotsy s

48 56 45 45 43 49 39 48 38

decente, considerando las distintas
realidades de la informalidad en el pais.
Facilitar los acuerdos entre
trabajadores y empleadores a traves 43 42 43 41 48 46 36 34 56
del Consejo Nacional de Trabajo
Mejorar la fiscalizacion de la SUNAT y
la SUNAFIL para que no solo busquen la

S . - 39 39 39 41 32 42 37 37 35
sancion sino, ademas, la promocién de
la formalidad. i i i
No precisa 5 3 6 3 33 5 7 1
Base Real (Abs) 1210 506 704 506 198 251 140 186 127
Distribucion Ponderada (%) 100 34 66 45.7 20.3 23.9 12.5 17.2 12.4

Total de entrevistados
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Desagregado por NSE, edad y género
De acuerdo con la

siguiente tarjeta,
.‘.'como se pOdrla . Incentivosala Contrataqién de
|mpul§§|r la LO:]ET:S ‘lf:qblj‘:zzg T;Sﬁ!ﬂir 55 62 57 60 59 44 52 58 59 57 51
creacion de reduccién de derechos.
empleo decente

GENERO EDAD
Mas. Fem. | 18a25 26a42 43amas

Respuestas

Adecuar la formacion superior
universitariay técnicaalas 53 65 56 58 54 43 51 55 63 54 47

en Peru? (Con necesidades del mercado laboral
tarjeta)

Modernizar las normasy
regulaciones para facilitar la
creacion de empleo decente,
considerando las distintas
realidades de lainformalidad en el
pais.

Facilitar los acuerdos entre
trabajadores y empleadores a través 43 41 38 39 48 44 40 45 50 45 36
del Consejo Nacional de Trabajo

Mejorar la fiscalizacion de la SUNAT]
y la SUNAFIL para que no solo
busquen la sancién si no, ademas, la
promocién de la formalidad. _ _ _ _ _

No precisa 5 3 2 3 3 S 6 4 3 3 9

48 56 63 49 48 43 48 49 48 b3 45

39 39 47 41 36 35 37 40 32 42 39

Base Real (Abs) 1210 38 208 420 502 242 597 613 249 480 481
Distribucion Ponderada (%) 100 2.2 il 33.3 25.4 28 49 b1 20.6 38.8 40.6

Total de entrevistados
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De acuerdoconla
siguiente tarjeta,
¢,COMo se podria
mejorar la
seguridad
ciudadana en
Peru?(Con
tarjeta)

Total de entrevistados

© Ipsos|Bus Express| Noviembre 2025

Respuestas

Revisary corregir las leyes impulsadas
recientemente por el Congreso que han
debilitado la lucha contra el crimen
(leyes pro crimen)

Crear grupos de élite especializados
eninteligenciay lucha contra el crimen
organizado, con respaldo del mas alto
nivel de Gobierno

Fortalecer el trabajo conjuntoy el
intercambio de informacién entre la
Policia, la Fiscaliay otras instituciones
publicasy privadas para combatir la
delincuencia

Reformar y reestructurar la Policia
Nacional del Peru promoviendo la
carrera meritocraticay ética

Modernizar el equipo tecnolégicoy
logistico de la policia, fiscaliay el Poder
Judicial

Regular la venta de chips al publico
para evitar que estos sean usados
indiscriminadamente para las
extorsiones

No precisa

Base Real (Abs)
Distribucién Ponderada(%)

51

45

44

39

39

27

1210
100

Desagregado por ambito y region

AMBITO INTERIOR
Lima Interior Urbano Rural
54 49 50 46
49 43 45 40
45 43 45 41
48 35 37 29
42 37 38 34
27 27 29 23
3 6 4 10
506 704 506 198
34 66 45.7 20.3

52

49

41

34

41

34

251
23.9

REGION

Centro Sur

56

41

47

33

26

16

140
12.5

44

43

43

36

34

28

186
17.2

Oriente

43

35

44

36

44

25

127
12.4




De acuerdoconla
siguiente tarjeta,
¢,COMo se podria
mejorar la
seguridad
ciudadana en
Peru?(Con
tarjeta)

Total de entrevistados

© Ipsos|Bus Express| Noviembre 2025

Respuestas

Revisary corregir las leyes
impulsadas recientemente por el
Congreso que han debilitado lalucha
contra el crimen (leyes pro crimen)

Crear grupos de élite
especializados eninteligenciay
lucha contra el crimen organizado,
con respaldo del mas alto nivel de
Gobierno

Fortalecer el trabajo conjuntoy el
intercambio de informacion entre la
Policia, la Fiscaliay otras
instituciones publicasy privadas
para combatir la delincuencia

Reformary reestructurar la Policia
Nacional del Peru promoviendo la
carrera meritocraticay ética

Modernizar el equipo tecnolégicoy
logistico de la policia, fiscaliay el
Poder Judicial

Regular la venta de chips al publico
para evitar que estos sean usados
indiscriminadamente para las
extorsiones

No precisa

Base Real (Abs)
Distribucion Ponderada (%)

b1

45

A

39

39

27

1210
100

66

64

53

48

36

17

38
2.2

Desagregado por NSE, edad y género

b5

53

43

52

41

25

208
1

50

45

43

40

28

420
33.3

52

41

44

36

39

31

302
25.4

45

39

42

32

36

23

242
28

GENERO

Mas.

49

47

41

40

40

24

597
49

Fem.

52

44

47

39

37

30

613
51

18 a 25

52

47

45

46

37

27

249
20.6

EDAD
26242 43amas

53

49

48

42

44

26

480
38.8

47

41

39

33

35

28

481
40.6




Desagregado por ambito y region
De acuerdo conla

siguiente tarjeta,
‘.'co.mo se pOdrla Crear un programa de atencion basica
mejorar la en salud para poblaciones vulnerables y
atenCién Oportuna zonas alejadas, con enfoque

preventivo, domiciliario y comunitario

Respuestas AMBITO INTERIOR {e][0]]

Lima Interior Urbano Rural Norte Centro Sur Oriente

52 57 49 50 47 54 39 52 47

(<] ] SaIUd en Perﬂ? Mejorar la compra y distribucion de
(Con tarjeta)

medicamentos e insumos esenciales
para garantizar su acceso oportuno en
todo el pais

Implementar una politica nacional de
personal de salud que asegure la
presencia de profesionales 49 54 46 48 40 48 43 45 47
capacitados en todas las regiones del
pais

Implementar un sistema integrado
entre entidades publicasy privadas de
salud, para facilitar la atencioén de los
pacientes

Reasignar recursos para fortalecer el
primer nivel de atencion en salud en
todo el pais, con mejor infraestructura,
equipamiento y personal médico : : : : :

No precisa 4 2 4 4 4 3 4 5 4

b1 50 52 53 50 55 54 46 53

48 52 46 49 41 48 48 45 43

43 49 40 42 37 42 30 38 50

Base Real (Abs) 1210 506 704 506 198 251 140 186 127
Distribucién Ponderada (%) 100 34 66 457 20.3 23.9 12.5 17.2 12.4

Total de entrevistados
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De acuerdo con la
siguiente tarjeta,
¢,COMo se podria
mejorar la
atencion oportuna
en salud en Peru?
(Con tarjeta)

Total de entrevistados

© Ipsos|Bus Express| Noviembre 2025

Respuestas

Desagregado por NSE, edad y género

GENERO

EDAD

Crear un programa de atencion
basica en salud para poblaciones
vulnerables y zonas alejadas, con
enfoque preventivo, domiciliario y
comunitario

Mejorar la compray distribucion de
medicamentos e insumos
esenciales para garantizar su
acceso oportuno en todo el pais

Implementar una politica nacional
de personal de salud que aseqgure la
presencia de profesionales
capacitados en todas las regiones
del pais

Implementar un sistema integrado
entre entidades publicasy privadas
de salud, para facilitar la atencién
de los pacientes

Reasignar recursos para fortalecer
el primer nivel de atencién en salud
en todo el pais, con mejor
infraestructura, equipamientoy
personal médico

No precisa

Base Real (Abs)
Distribucidon Ponderada (%)

52

b1

49

48

43

1210
100

50

47

56

62

53

38
2.2

57

48

55

54

47

208

1

55

50

53

50

49

420
33.3

52

b5

46

49

41

502
25.4

46

b1

44

42

36

242
28

Mas.

50

49

47

49

41

597
49

Fem.

54

54

50

47

45

613
51

18a25b 26a42 43amas

57

56

53

45

42

249
20.6

56

52

47

52

45

480
38.8

45

48

48

46

41

481
40.6
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FICHA TECNICA
'UNIVERSO

Hombres y mujeres mayores de 18 anos, de
todos los niveles socioeconomicos (NSE),
residentes en Peru urbano vy rural.

MUESTRA

a\) 1206 personas entrevistadas en zonas
‘QQ urbanas y rurales. Margen de error para
[~

resultados totales de +2.8%.

© Ipsos | Bus Express| Agosto 2025

B o))

TECNICA

Cuantitativa mediante encuestas cara a cara
en hogares usando dispositivos moviles.

CAMPO

U U
D Sellevo acabo el 21y 22 de agosto del 2025.




De la siguiente
lista de razones
que podrian

explicar la falta de

empleo formal en
el Pery, elijalas

tres mas
importantes.
- Total

menciones-
(Con tarjeta)

Total de entrevistados

© Ipsos | Bus Express| Agosto 2025

Respuestas

Falta de inversion privaday de
crecimiento econdmico que genere
nuevos puestos formales

Muchas empresas no pueden pagar el
salario minimo

Falta de formacion y capacitacion de
los trabajadores para cubrir las
demandas del mercado laboral

Crear un empleo formal es muy
costoso (impuestos, licencias,
beneficios)

La mala fiscalizacion del Estado para
detectary sancionar el empleo informal

A algunos trabajadores les conviene
mantenerse en la informalidad para no
tener descuentos de sueldo ni
obligaciones

Dificultad para producir masy mejor
con el tiempo, las herramientasy los
recursos disponibles

Es muy dificil despedir trabajadores, lo
que hace que las empresas prefieran no
contratar formalmente

No precisa

Base Real (Abs)
Distribucién Ponderada (%)

45

43

39

35

35

33

32

26

1206
100

Desagregado por ambito y region

AMBITO
Lima Interior

46 45
46 42
40 39
33 36
34 35
38 31
32 32
25 27

1 3
501 705
34 66

INTERIOR
Urbano Rural
44 46
43 40
37 44
35 38
35 36
32 30
33 31
29 23
3 3
507 198
45.7 20.3

Norte

b1

45

39

30

38

29

29

30

267
23.9

{e][o]]

Centro

41

46

33

b1

29

26

32

32

146
12.5

Sur

44

35

44

32

35

34

33

22

181
17.2

Oriente

37

42

38

39

35

37

36

23

m
12.4




. . Desagregado por NSE, edad y género
De la siguiente gregado p yg

H GENERO EDAD
lista de razones Respuestas ,
que podrian Mas. Fem. | 18a25 26a42 43amas
o Falta de inversion privaday de
expllcar la falta de crecimiento econémico que genere | 45 59 47 45 44 45 47 43 39 42 51
nuevos puestos formales
em Ie,o fo!:mal en Muchas empresas no pueden pagar 43 47 39 42 47 L4 42 45 50 40 43
el Perq, elijalas el salario minimo
v Falta de formaciony capacitacion de
tres mas los trabajadores para cubrir las 39 28 44 39 39 39 38 40 41 39 39
importanteS. demandas del mercado laboral
Crear un empleo formal es muy
- Total costoso (impuestos, licencias, 35 43 43 33 30 38 35 35 33 39 32
. beneficios)
m La mala fiscalizacién del Estado para
(Con tarjeta) detectar y sancionar el empleo 35 23 35 36 35 33 34 36 32 34 37
- informal
A algunos trabajadores les conviene
mantenerse en la informalidad pz'ara 33 34 40 33 34 31 34 39 39 41 03
no tener descuentos de sueldo ni
obligaciones
Dificultad para producir masy mejor
con el tiempo, las herramientasy los 32 37 30 33 34 29 33 31 38 29 32
recursos disponibles
Es muy dificil despedir trabajadores,
Total de entrevistados lo que hace que las empresas 26 30 18 30 27 25 25 28 27 26 27
prefieran no contratar formalmente _ _ _
No precisa 2 0 0 2 2 4 2 2 0 2 3
Base Real (Abs) 1206 37 202 456 284 227 601 605 243 481 482
Distribucion Ponderada (%) 100 2 1.2 33.3 25.4 28 49.6 50.4 20.6 39.9 39.5
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Desagregado por ambito y region
Ahora, de la

iaui i AMBITO INTERIOR REGION
siguiente lista de Respusstas
razones que Lima Interior Urbano Rural Norte Centro Sur Oriente
d . I- I Corrupcion en policias, fiscales o
podarian expiicar ia jueces que dificulta sancionar los 67 69 66 68 62 68 69 63 66
Inse urldad en el dlfglﬁc(;sde policias para cubrir las
Perl'l, ellja las tres necesidades de sequridad del pais 39 43 37 38 35 37 41 32 36
2 Leyesy penas poco severas que no
mas |mp0rta.ntes. evitan que se cometan delitos 37 38 37 37 3 38 28 42 34
—Total menciones- Débil capacidad de las unidades de
. inteligenciay de investigacion criminal
(con tarjeta) paraidentificary desarticular redes 36 37 36 34 al 37 32 34 42
delictivas
Falta de tecnologiay herramientas
espemallz'adas para preveniry resolver 3 29 39 31 39 29 33 35 29
delitos (cdmaras, sistemas de
monitoreo, analisis de datos)
Cambios en las normas que dificultan I
labor de la policia en lalucha contra el 29 30 28 30 25 27 39 24 25
crimen
Falta de control estatal en zonas de
alta actividad ilegal (mineria ilegal, 28 26 29 27 33 27 30 29 30
narcotréafico, contrabando, etc.)
) Cambios en las normas que dificultan I
Total de entrevistados labor de la fiscalia en la lucha contra el 27 25 29 28 30 32 26 21 36
crimen : : :
No precisa 1 0 1 1 1 1 0 3 0
Base Real (Abs) 1206 501 705 507 198 267 146 181 m
Distribucion Ponderada (%) 100 34 66 45.7 20.3 23.9 12.5 17.2 12.4
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Desagregado por NSE, edad y género
Ahora, de la gregacop Y9

siguiente lista de
razones que - —

- o Corrupcion en policias, fiscales o
podrlan expllcar la jueces que dificulta sancionar los 67 68 67 68 72 62 70 B4 63 68 69

insequridad en el s :
alta de policias para cubrir las

GENERO EDAD
Mas. Fem. 18a25 26a42 43amas

Respuestas

Perl'l, elija las tres necesidades de sequridad del pais 39 50 32 41 39 38 87 sl 42 38 57
e Leyes y penas poco severas que no
mas |mp0rtantes. evitan que se cometan delitos 37 28 42 39 35 36 35 39 38 38 35

—TOtal menCioneS- Débil capacidad de las unidades de
. inteligenciay de investigacion
(con tarjeta) criminal paraidentificar y desarticular 36 45 40 37 31 39 40 33 35 38 36
redes delictivas

Falta de tecnologiay herramientas
especializadas para preveniry
resolver delitos (cdmaras, sistemas
de monitoreo, andlisis de datos)

Cambios en las normas que
dificultan lalabor de la policiaen la 29 29 30 27 34 25 26 31 26 28 31
lucha contra el crimen

Falta de control estatal en zonas de
alta actividad ilegal (mineria ilegal, 28 28 32 25 27 30 27 29 34 27 26
narcotréafico, contrabando, etc.)

Cambios en las normas que

31 34 25 34 26 33 33 28 35 30 29

Total de entrevistados dificultan la labor de la fiscalia en la 27 18 29 23 32 29 28 27 26 28 28
lucha contra el crimen _ ; _ _ _
No precisa 1T 0 1 1 0 2 0 1 0 1 1
Base Real (Abs) 1206 37 202 456 284 227 601 605 243 481 482
Distribucion Ponderada (%) 100 2 1.2 33.3 25.4 28 49.6 50.4 20.6 39.9 39.5
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De la siguiente
lista de razones
que podrian
explicar los
problemas del
sistema de salud
en el Pery, elijalas
tres tercera mas
importantes
-Total
menciones- (Con
tarjeta)

Total de entrevistados

© Ipsos | Bus Express| Agosto 2025

Respuestas

Escasez de médicos, enfermerasy
especialistas en hospitales, centros de
saludy postas

Centros de salud y postas conlocalesy
equipos insuficientes o en mal estado

Deficiencias en la gestiony
administracion de los hospitales,
centros de salud y postas

Corrupciony mal uso de recursos
(comprairregular de equiposy
medicinas, desvio de fondos,
nombramientos indebidos, etc.)

Hospitales con locales y equipos
insuficientes o en mal estado

Falta de prevenciony promocion de la
salud, lo que lleva a tratar
enfermedades en estado avanzado

Carencia o desabastecimiento
frecuente de medicamentos esenciales

Altos costos de atencién médicay
precios de servicios que limitan el
acceso alasalud

Formacion y capacitacion insuficiente
de los profesionales de la salud

No precisa

Base Real(Abs)
Distribucidén Ponderada (%)

47

42

41

36

56

28

23

22

17

1206
100

25

Desagregado por ambito y region

AMBITO
Lima Interior
45 48
42 41
45 40
37 36
38 35
31 26
21 23
20 24
16 17
0 1
501 705
34 66

INTERIOR
Urbano Rural
47 49
41 43
41 37
39 28
34 38
25 31
24 22
26 18
16 21
1 1
507 198
45.7 20.3

Norte

48

43

42

35

30

29

25

21

16

267
23.9

{e][o]]

Centro

46

46

41

30

40

32

18

26

16

146
12.5

Sur

48

41

38

33

35

22

28

25

16

181
17.2

Oriente

50

35

36

48

40

23

21

24

23

m
12.4




. . Desagregado por NSE, edad y género
De la siguiente gregado p yg

lista de razones
que podrian :

o Escasez de médicos, enfermerasy
explicar los especialistas en hospitales, centros | 47 37 36 4 55 48 49 45 49 45 49
rOblemaS del de salud y postas

. Centros de salud y postas con locales
sistema de salud y equipos insuficientes o en mal 42 41 40 46 36 43 42 41 50 42 37
T . ses  n estado
en el Peru, elijalas

Deficiencias en la gestiony

GENERO EDAD
Mas. Fem. 18a25 26a42 43amas

Respuestas

tres tercera més administracion de los hospitales, 41 49 52 43 40 36 43 40 37 43 43
importantes

centros de salud y postas
Corrupciony mal uso de recursos

- (comprairregular de equiposy
TOtaI medicinas, desvio de fondos, 36 35 43 38 40 29 36 36 31 37 39

mel"ICiOnes— (Con nombramientos indebidos, etc.)

tarjeta) noufcientesoenmatestado | ¥ W ¥ w @ @ w5
Falta de prevenciény promocién de laj
salud, lo que lleva a tratar 28 49 23 28 27 29 26 29 25 31 26
enfermedades en estado avanzado
Carencia o desabastecimiento
frecuente de medicamentos 23 9 23 22 25 22 23 22 20 21 25
esenciales
Altos costos de atencion médicay
Total de entrevistados precios de servicios que limitan el 22 36 22 24 22 21 19 26 26 21 21
acceso a la salud
Formacion y capacitacion
insuficiente de los profesionales de la 17 9 19 12 17 21 15 18 20 16 16
salud _ _ _
No precisa 1T 0 T 1 0 1 1 1 0 T T
Base Real (Abs) 1206 37 202 456 284 227 601 605 243 481 482
Distribucion Ponderada (%) 100 2 1.2 33.3 25.4 28 49.6 50.4 20.6 39.9 39.5

© Ipsos | Bus Express| Agosto 2025 26



EncontrarNos

POR EL

Propuestas ciudadanas en seguridad,
empleo vy salud para los primeros
100 dias del proximo gobierno

www.encontrarnosporelperu.pe
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