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Ideasclave

Las sefales apuntan a un Fenémeno
El Nifio (FEN) capaz de causar dafios
significativos durante el verano de 2026-
2027. La ventana efectiva para actuar
se cierra antes del incremento de las
lluvias y los caudales, esperado a partir
de noviembre, y sera aun mas estrecha
por la transicion del Gobierno nacional en
julioy de las autoridades subnacionales en
enero.

El pais llega mejor preparado que
en 2017, pero aun no esta listo para
enfrentar un evento extremo. La
falta de una conduccion efectiva del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) se refleja en
una infraestructura de prevencion con
avances insuficientes y desiguales, y
en una preparacion operativa todavia
limitada de los gobiernos regionales y
locales.

Esta guia identifica qué territorios
permanecen expuestos y qué acciones
pueden ejecutarse dentro de la ventana
disponible. Para ello, combina un
diagnostico transversal de gobernanza y
capacidades con una revision regional del
avance ensolucionesintegrales.

Desde APOYO Consultoria proponemos
cuatro prioridades. El Ejecutivo debe
activarunComandode AccidnRapidaFEN,
financiar las obras culminables e intervenir
puntoscriticos,inventariary preposicionar
bienes y maquinaria antes de las lluvias y
preparar a las nuevas autoridades para
responder desde el primer dia.

Fortalecer las capacidades estatales
para enfrentar el FEN también resulta
relevante para la respuesta ante
otros desastres de rapido impacto.
Una mejor conduccion, informacion
territorial integrada, bienes y maquinaria
disponibles, y autoridades preparadas
resultan igualmente necesarias frente a
sismos, como hanrecordado los recientes
eventosde Venezuelay Junin.

Glosario de siglasy Acrénimos

ANA: Autoridad Nacional del Agua.

ANIN: Autoridad Nacional de Infraestructura.
ARCC: Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios.

ATSM: Anomalia de la temperatura superficial del
mar.

BAH: Bienes de ayuda humanitaria.

BCRP: Banco Central de Reserva del Perd.
CENEPRED: Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres.
COE: Centro de Operaciones de Emergencia.
CONAGERD: Consejo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

DS: Decreto Supremo.

DU: Decreto de Urgencia.

EDAN: Evaluacion de Dafos y Analisis de
Necesidades.

ENFEN: Comision Multisectorial encargada del
Estudio Nacional del Fendmeno El Nifio.

EVAR: Evaluacion de Riesgos.

FEN: Fendmeno El Nifio.

FF. AA.: Fuerzas Armadas.

G2G: Acuerdo Gobierno a Gobierno.

GIRED: Grupos de Intervencion Rapida para
Emergencias y Desastres.

GORE: Gobierno regional o gobiernos regionales.
INDECI: Instituto Nacional de Defensa Civil.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.
MIDAGRI: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
MIMP: Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

MININTER: Ministerio del Interior.

MINSA: Ministerio de Salud.

MTC: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
MVCS: Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

NOAA: Administracion Nacional Oceanica y
Atmosférica de los Estados Unidos.

PAT: Plan de Acondicionamiento Territorial.

PBI: Producto bruto interno.

PCM: Presidencia del Consejo de Ministros.

PDU: Plan de Desarrollo Urbano.

PERU COMPRAS: Central de Compras Publicas.
PMO: Oficina de Gestiéon de Proyectos.

PPRRD: Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres.

RJ: Resolucion Jefatural.

RM: Resolucion Ministerial.

SARE: Sistema Alternativo de Recoleccion y
Evacuacion de Aguas Pluviales.

SAT: Sistema de Alerta Temprana.

SENAMHI: Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Peru.

SINAGERD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

TM: Toneladas métricas.

UE: Unidad ejecutora.
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1.Introduccién:Elriesgo y laventana efectivade accién

Las senales actuales ya apuntan a un Fendmeno El Nifio con capacidad de afectar vidas,
infraestructura y actividad econémica. A inicios de julio, la temperatura del mar frente a la costa
peruana alcanzo el umbral de un Niflo extremo y sigue una trayectoria muy similar a la del FEN 1997-
1998, uno de los mas destructivos de lahistoriareciente.

EVOLUCION DE LA ANOMALIA DE TEMPERATURA DEL MAR DE LA COSTA PERUANA'
“C por encima del promedio 1991-2020°
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Los prondsticos indican que el evento se intensificaria en los préximos meses y que, ademas,
coincidiriandosfenémenos.La Comisidon Multisectorialencargada delEstudio NacionaldelFendmeno
EINifo (ENFEN) preve un FEN Costero fuerte hasta octubre y, desde noviembre, un FEN Global fuerte o
muy fuerte que sele sumaria.La coincidencia de ambos extenderia el evento durante todo el veranoy
afladiria un segundo riesgo: menos lluvias en el centroy sur andino.
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La ventana para prepararse es corta y coincidira
con una doble transiciéon politica que puede
interrumpir decisiones y debilitar la continuidad
de la preparacion. Las decisiones mas urgentes
deberan adoptarse antes de que aumenten las
lluvias y los caudales a partir de noviembre. El reto
sera mayor porgue el nuevo Gobierno nacional
asumira el 28 de julio y dispondra de apenas sus
primeros meses para actuar, mientras las nuevas
autoridades regionales y locales asumiran el 1de
enero, durante el periodo de mayor riesgo.

No llegar preparados a tiempo tendria un costo
muy alto: la experiencia histérica muestra que
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el FEN deja pérdidas humanas, productivasy de  Tabla1.impacto histérico del FEN: 1997-98 vs. Nifio Costero 2017

infraestructura de gran magnitud. Los episodios
de 1997-1998 vy 2017 tuvieron magnitudes

. . . . . Personas damnificadas 502 481 283 137
distintas, pero ambos dejaron cientos de miles
.o ~ .. Perscnas fallecidas 366 169
de damnificados y danos extensos en viviendas,
carreteras, puentes, servicios publicos y areas Fuentes colapsados . 2
agrl'colas Carreteras destruidas (km) 244 4 030
Viviendas colapsadas A7 409 37 409
Viviendas afectadas 93 691 381076
Centros educativos afectados 740 3703
Centros de salud afectados 51 1159
Superficie agriccla destruida (ha) 74151 51851
Superficie agricola afectada (ha) 131000 T2 748
Fuente: iIND, oracion. APOYO Cons

A esos costos se suma un freno al crecimiento econémico que ya empezd a manifestarse en 2026.
Enlos afios con episodios El Nifio moderados o mas intensos (1997, 1998, 2015, 2016 y 2017), el producto
bruto interno (PBI) crecid en promedio 3,2%, frente a 5,2% enlos aflos sin v v presencia del fendmeno.
Los sectores mas golpeados son los directamente expuestos al clima: la pesca, la manufactura, la
construcciony el agro. Estos efectos ya empezaron a manifestarse en 2026. La primera temporada de
pescade anchovetaenlazonanorte-centro se suspendidy la segunda enfrentariesgo de cancelacion,
mientras la agricultura costeraregistra pérdidas de productividad por la falta de frio, conimpactos que
se extenderian hastalas campafias de 2027.

Tabla 2. Variacion promedio del PBI por sectores (%)

I L e L
27 0.1

Afios Nifiol 3.2 -0,3 18

1994-20192 5.2 2,0 6,5 a7 75

' Afios con episodio moderado o mas de El Nifio: 1997, 1998, 2075, 2076 y 20T7.

2 Periodlo 1994-20179 sin los afios Nifio. Fuente: BCKP. Elaboracion: APOYQO Constiltoria.

El impacto final dependera de la intensidad del fenédmeno y de la capacidad del Estado para
anticiparse, proteger la infraestructura critica y responder a tiempo. El siguiente diagndstico evalla
esapreparacionapartir delagobernanza del SINAGERD, elavance de lainfraestructura de prevenciony
la capacidad operativa delos gobiernosregionalesylocales.

2.Diagnédstico: Qué tan preparado esta el pais

Elpaisllegamejorpreparadoqueen2017,peroaunnoestalistoparaenfrentaruneventoextremo.Desde
un punto de vista institucional, la principal limitacion es una gobernanza fragmentada, que no asegura
continuidad entre la identificacion del riesgo, la priorizacién de intervenciones, el financiamiento, la
ejecuciony lafiscalizacion.Estadebilidad se traduce enunainfraestructura de prevencion conavances
desiguales entre regiones y en una preparacion operativa aun limitada de los gobiernos regionales y
locales.

o, o, o,

307% 40% ~18 500 8%
Avance sobre elmonto  Avance si se excluyen los  Kits adicionales necesarios Distritos con Plan de
estimado de la cartera drenajes urbanos para cerrar el deficit de Gestion Reactiva

ANIN ayuda humanitaria, segun aprobado
el INDECI
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2.1.Gobernanza fragmentada del SINAGERD

Elproblema transversal eslafalta de una conduccién efectiva que articule laidentificacion delriesgo,
la toma de decisiones y la ejecucién. EI SINAGERD distribuye estas funciones entre distintos sectoresy
niveles de gobierno.La PCM gjerce larectoria, el CENEPRED (MINDEF) aportalos lineamientos técnicosy
las evaluaciones de riesgo, el INDECI (MINDEF) conduce la preparacion y larespuesta, y el MEF asigna el
financiamiento. Los sectores, gobiernos regionales y municipalidades deben traducir estosinsumos en
planes, prioridades, proyectosy acciones concretas en cadaterritorio.

Larectoria de PCM no se traduce en la conduccidn del sistema de punta a punta. Conducirlo exigiria
fijar las prioridades nacionales, ordenar laactuacion de sectoresy niveles de gobierno, y verificar que las
decisiones deinversiony de operaciodnincorporen efectivamente elriesgo. Pero hay unlimite de disefio:
laPCMeselenterector "constituyéndose enlamas alta autoridad técnico-normativa”y la Secretariade
Gestion del Riesgo de Desastres tiene las funciones de formular, coordinar, dirigir, supervisar y evaluar
las politicas, planes y estrategias del sistema. Los verbos son de conduccion, pero su objeto son los
instrumentos, no los ejecutores: la Secretaria dirige planes, no entidades. Carece de autoridad para
modificar las prioridades delos sectores o exigir resultados.

Laprimerafallaapareceeneltransitodelmarconacionalalaaccionterritorial.Bajo eldisefio delsistema,
los gobiernos regionales y locales deberian cumplir funciones decisivas en la identificacion de riesgos
especificos, priorizacidn de intervenciones, formulacion de proyectos y organizacion de la respuesta,
pero sus capacidades técnicas y operativas son limitadas y desiguales. Por ello, los lineamientos vy la
informacion disponibles No se convierten con la misma calidad y oportunidad en planes, proyectos y
medidas de preparacion entodoslos territorios.

La segunda falla aparece cuando las prioridades deben convertirse en ejecucion. Al no existir una
instancia que conduzca el proceso de punta a punta y que resuelva oportunamente los obstaculos,
unaintervencion puede estar correctamenteidentificaday priorizada, pero permanecer sinrecursos, o
puede estar financiada, pero sin capacidad para avanzar.

Figura 3. Cadena institucional para obras de gestion del riesgo

PCM/SGRD CENEPRED / INDECI GN/GORES / GL MEF Ejecucion
=
=== Rectoria Método y = A - . Aerefi Obras y
alll del sistema mapa de riesgo Slaghustiy @ A e Tl actividades

= Fijalapolitica y las = Lineamientos técnicos = Prionzan obras y = Presupuesto = GORE/GL - sectores

normas SIGRID bienes en su ambito
4 = Financiamiento de = ANIN para obras

= Mo gjecuta las obras = No decide obras = PPRRD - presupuesto obras mayores
participativo - plan
sectorial

e

Elaboracion: APOYO Consuitoria.

La creacion de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios (ARCC) y la posterior transferencia
de su cartera a la ANIN fortalecieron la capacidad de ejecucion y dejaron al pais mejor preparado
que en 2017, pero no resolvieron la falta de conduccién integral. Despues del Nifio Costero, la ARCC
concentro capacidad técnicay ejecutoraparadesarrollar intervenciones de mayor complejidad. Desde
2020, las principales soluciones integrales de rios, quebradas y drenajes se desarrollaron mediante el
acuerdo Gobierno a Gobierno con el Reino Unido y luego pasaron a la ANIN. Sin embargo, no solo se ha
limitado elalcance delas solucionesintegrales (ver siguiente seccion), sino que ladefiniciondelacartera
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para intervenciones fuera de la ANIN, el desarrollo
de planes de respuesta ante emergencias, la
asignacion presupuestal y varias decisiones
gue determinan la continuidad de los proyectos
permanecendistribuidosy débilmente articulados
entre distintas entidades.

El resultado de estas fallas es una preparacion
desigual en sus dos dimensiones principales. Las
obras de prevencion avanzan a ritmos distintos
entre territorios y la capacidad operativa para
anticipar y atender la emergencia sigue siendo
insuficiente. Las siguientes secciones desarrollan
ambasbrechas.

2.2. Brechas en infraestructura de

prevencion

El avance agregado de las soluciones integrales
oculta diferencias sustanciales segun tipo de
intervenciényregion.

Los proyectos de rios, quebradas y drenajes en
siete regiones alcanzan alrededor del 30% de
un monto estimado de inversion de US$ 8 600
millones, 0 40% si se excluyenlos drenajes urbanos,
cuyo avance fisico es casi nulo. Ese promedio
agrega situaciones muy distintas: obras en
ejecucion,obrasconcontratoresueltoy proyectos
gue permanecen en estudios o sin financiamiento.
Piura concentra mas del 25% del monto estimado
total (rio y drenajes) con avance fisico cercano a
ceroenambos componentes.

Adicionalmente, el alcance de la solucién integral
de los rios fue recortado de manera transversal:
el disefio original comprendia tres componentes
(defensas riberefias, presas y regulacion en
cuenca alta, y reforestacion), pero solo el
primero se ejecuta como parte de la solucion
de cada rio. Los otros dos, cuando existen, son
proyectos separados, en algunos casos a cargo
de otras entidades ejecutoras, sin obligacion de
convergenciatemporalsobrelamismacuenca.Los
avancesreportados corresponden, por tanto,alos
componentes estructurales registrados en cada
cuenca, No a la solucién integral. Como ejemplo, la
ejecucion completa de las defensas riberefias del
rio Tumbes no equivaldria a la proteccion integral
de esa cuenca: el paguete no incluye la presa
laminadora que ANIN reconoce como condicion

técnica indispensable para la sostenibilidad de
esasmismas defensas.

Figura 4. Mapa de calor de avance regional en
inversién ANIN'
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Fuente: SIAF-MEF, APOYO Consultoria

La principal brecha se concentra enlos territorios
donde la amenaza de mayor impacto sigue sin
obrasde proteccion. Tumbes, Piuray Lambayeque
son las regiones mas expuestas. Lima mantiene
una exposicidn medio-alta, mientras La Libertad
y Ancash cuentan con obras avanzadas, pero
todavia requieren completar componentes
criticos. Ica es la regidn menos vulnerable de las
siete analizadas. La siguiente tabla muestradonde
se concentra la exposicion en cada region y qué
intervenciones permanecen pendientes.
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Tabla 3. Sintesis del diagnéstico regional’

AVANCE NULO/BAJO

Piura

Lambayeque

Tumbes

»El proyecto de solucion integral del rio Piura, cuyo desborde causo los mayores
dafios del pais durante El Nifio costero de 2017, solo obtuvo la declaratoria de
viabilidad en julio de 2026 y aun no cuenta con expediente técnico ni contratista (0%
de avance fisico). Las defensas riberefias existentes son intervenciones municipales
y requieren refuerzo, como el Dique lzquierdo del Bajo Piura

» Los drenajes pluviales de Piura ciudad, Sullana, Paita y Talara registran avances
nulos o muy bajos.

Ante un FEN de magnitud, Piura ciudad y el Bajo Piura quedan desprotegidos.

» Chiclayo no cuenta con drenaje pluvial (el proyecto tiene disefio, pero no
contratista) y su red de saneamiento es muy precaria y vulnerable ante inundaciones,
lo que la convierte en un riesgo de salud publica.

P Las defensas riberefias del rio La Leche estan suspendidas (3% de avance) y las de

los rios Motupe (32%), Zafia y Olmos mantienen tramos criticos pendientes, como la
Seccion C del Motupe. El rio Chancay no cuenta aun con expediente tecnico.

Ante un FEN de magnitud, el valle La Leche-Motupe y Chiclayo quedan expuestos.

» La ciudad de Tumbes sigue expuesta al desborde del rio, la amenaza de mayor
impacto, porque las defensas riberefias registran solo 32% de avance.

P Las intervenciones concluidas en las quebradas de Corrales y La Jardina (100%) y
Cabuyal (94%) protegen centros poblados y zonas productivas, aunque hay que
revisar que no existan tramos expuestos y asegurar las acciones de operacion y
mantenimiento.

» El drenaje urbano permanece en disefio.

AVANCE MEDIO-BAJO

Lima

P Elrio Rimac no cuenta con una solucion integral y persiste el riesgo de huaicos en
las quebradas de Chosica y Chaclacayo.

» La Municipalidad de Lima reporta trabajos de ensanchamiento de cauces vy
prevencion en el Rimac, Chillén y Lurin, aunque falta verificar su alcance y capacidad
de proteccion ante un FEN fuerte.

» La quebrada Huaycoloro esta cuminada (100%). Esto reduce sustancialmente el
riesgo de desborde e inundacion en el tramo canalizado del Huaycoloro, en beneficio
de habitantes de Lima Este y Huarochiri. Hay que asegurar las acciones de operacion
y mantenimiento.

» En provincias, Huaura avanza al 52%, Cafiete al 56% y Mala sigue en disefio.

Ante un FEN de magnitud, la exposicion se concentra en Lurigancho-Chosica y la
Carretera Central.
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AVANCE MEDIO

La Libertad

Ancash

P De las tres quebradas que amenazan Trujillo, solo El Leon esta concluida (pendiente
asegurar sus actividades de mantenimiento), San Carlos alcanza 91%, pero queda
pendiente un componente critico, y San lidefonso —una de las intervenciones mas
importantes— permanece en 78% de avance fisico, con financiamiento incompleto
para concluir sus tramos criticos (tunel de derivacion y puente Canache, que desvian
los flujos de la gquebrada hacia el rio antes de que entren a la ciudad).

P> Chicama se encuentra al 38% y Vird al 0%, lo que mantiene expuestos los valles
agroexportadores. Ambos rios se encuentran en suspension total por el mismo
maotive que las cuencas de Ancash (ver siguiente recuadro). Es necesaric proteger el
avance de estructuras en Chicama.

Tryjillo metropolitano esta cerca de completar su proteccion: la exposicion se
concentra en el cierre de San lldefonso y en los valles agroexportadores.

P Las defensas riberefias de los rios Lacramarca (protege Chimbote, 87%), Casma
(78%) y Huarmey (76%) estan avanzadas, pero suspendidas desde 2025: ANIN resolvio
los contratos en marzo de 2026, pero el contratista obtuvo una medida cautelar a su
favor. Podria destrabarse mediante una transaccion en el arbitraje, respaldo politico
y control concurrente de la Contraloria.

La exposicion se concentra en Nuevo Chimbote, el puente Sechin y los tramos
pendientes de Huarmey.

AVANCE MEDIO-ALTO

Ica

> Las defensas riberefias del rio Ica, que atraviesa la ciudad, estan a cargo del
Gobierno Regional de Ica como unidad ejecutora, con obras aun en ejecucion a junio
de 2026 (estado de cierre por verificar).

P Las defensas riberefias de San Juan-Matagente (Chincha) estan culminadas v la
quebrada Cansas (La Tinguifia) registra 60% de avance fisico, con contratista activo
y tramos pendientes.

La exposicion remanente se concentra en los tramos pendientes de Cansas y enla

puesta en operacion del Sistema de Alerta Temprana (SAT).

Las brechas que permanezcan abiertas antes del verano trasladaran el peso de la reduccion de
dafnos a la preparacion operativa. La seccion 3 identifica las acciones que todavia pueden reducir la
exposicion en los proximos meses. Sin embargo, tambien sera decisiva la capacidad de anticipar las
emergencias, orientar a la poblacion y movilizar los recursos necesarios. La siguiente seccidn examina

esas capacidades.

2.3.Insuficiente preparacion
operativa

La capacidad operativa del Estado, en sus tres
nivelesdegobierno,aunnoestalistapararesponder
aunFENde granmagnitud.Lasprincipalesbrechas
se concentran en cuatro frentes: (i) la informacion
territorial y la planificacion de la respuesta, (ii) la

capacidad de las autoridades para preparar y
orientar a la poblacion, (iii) los sistemas de alerta
temprana y (iv) la disponibilidad de bienes y
mMaquinaria para atender las emergencias.

2.3.1. Informacion territorial y planes de
respuesta

La mayoria de los gobiernos subnacionales
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carece de los instrumentos necesarios para
anticipar elriesgo y organizar la respuesta. El 91%
del total de gobiernos regionales y locales no ha
desarrollado estudios de Evaluacion de Riesgos
(EVAR), por lo que desconoce con precision qué
zonas podrianinundarse y qué poblacion quedaria
expuesta. Ademas, segun el CENEPRED, el 69%
de los gobiernos regionales y municipales de los
departamentosconprobabilidadde serafectados
por el Fendmeno El Nifio no cuenta con un Plan de
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(PPRRD) aprobado y vigente, lo que dificulta
identificar losriesgosy priorizar las intervenciones
preventivas. A su vez, apenas el 8% de los distritos
tiene un Plan de Gestidon Reactiva aprobado.
Sin este instrumento, las responsabilidades, los
procedimientos de evacuacion, la evaluacion de
dafosylamovilizacionderecursosdebendefinirse
durantelapropia emergencia.

Figura 5. Entidades con planes de gestion reactiva aprobados (%)

5de 25
20%

22 de 196

%

Municipalidades
provinciales

136 de 1,695

8%
Municipalidades
distritales

Gobiernos regionales

La informacién disponible a escala nacional
también esincompleta.EICENEPRED solicitd S/ 3,7
millones adicionales para elaborar 59 escenarios
de riesgo, incluidos 39 de inundacion y 20 de
huaicos. Almismo tiempo, el escenario de sequias
para 2026, necesario para orientar la preparacion
enelcentroy surandino, continua en elaboracion.

2.3.2. Capacidad de las autoridades para
preparary orientar alapoblacion.

Contar coninformaciony planes es solo el primer
paso. La preparacion exige ademas convertirlos
en acciones concretas y comprobar, antes de la
emergencia, que las autoridades pueden orientar
y atender alapoblacion.

Una parte importante de los gobiernos locales
no ensaya su respuesta ni comprueba cémo
funcionaria una evacuacion en la practica. Un
tercio de los distritos (33%) no realiza simulacros,
p@se a que su ejecucion anual es obligatoria

y corresponde a los gobiernos regionales vy
locales, de acuerdo con la Directiva Nacional de
Simulacros emitida por el INDECI. Estos ejercicios
son importantes porque permiten comprobar,
antes de la emergencia, silas autoridades pueden
activar los procedimientos previstos y si la
poblacion reconoce las sefales de alerta, las rutas
de evacuacion, las zonas seguras y los puntos de
reunion.

Las municipalidades tampoco estan en
condiciones de anticipar cdmo atenderan a la
poblacién que deba abandonar sus viviendas. La
gestion de los albergues recae en sus oficinas de
Defensa Civil, que deben identificar previamente
espacios segurosy prever la capacidad, los bienes
ylosserviciosnecesariospararecibiralapoblacion
desplazada. Sin embargo, como se seflald antes
en esta secciodn, el 91% de las entidades carece
de EVAR. En esas condiciones, las autoridades
No pueden definir con anticipacion qué lugares
podrianhabilitarse nicuantaspersonasrequeririan
atencion.

2.3.3.Sistemas de alerta temprana (SAT).

Los sistemas de alerta tempranatodaviano estan
en condiciones de advertir oportunamente a la
poblacién. El SAT del rio Piura registra un avance
de 34%y el delriolcaalcanza 38%.En ambos casos
opera el radar, pero aun faltan las sirenas, los
umbrales de activaciony los planes de evacuacion
necesarios para convertir el monitoreo técnico
en una alerta efectiva. En cambio, Tumbes,
Lambayeque, La Libertad, Ancash y Lima todavia
Nno cuentan con sistemas de alerta temprana
frente

ainundaciones.

2.3.4.Bienesde ayudahumanitaria(BAH)y
maquinaria.

La respuesta logistica esta limitada por la
insuficiencia y la inadecuada distribucién de
los bienes de ayuda humanitaria, asi como por
la falta de informacién sobre la maquinaria
disponible. Estas limitaciones dificultan ubicar
anticipadamente los recursos en las zonas mas
expuestas y movilizarlos durante los primeros dias
deunaemergencia.

La brecha de bienes de ayuda humanitaria ya fue
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identificada, pero el presupuesto necesario para cubrirla ain no ha sido asignado. El INDECI estima
que requiere adquirir cerca de 18 500 kits adicionales de bienes alimentarios y no alimentarios, ademas
de financiar 25 brigadas de los Grupos de Intervencion Rapida para Emergencias y Desastres y 26
especialistas durante seis meses. Cubrir estas necesidades demandaria S/ 124,7 millones adicionales.

La concentracién de los alimentos en Lima agrava esta brecha y puede retrasar la atencion de las
regiones mas expuestas si se interrumpe la Carretera Panamericana. El INDECI| almacena en Lima la
totalidad de sus 2 330 toneladas de alimentos, mientras los gobiernos regionales cuentan con apenas
335 toneladas. Tumbes, Piura, La Libertad e Ica no reportan existencias alimentarias en sus almacenes
regionales. Una interrupcion de la principal via de conexidn con la costa norte dificultaria el traslado de
alimentos precisamente durante los primeros dias de la emergencia, cuando la rapidez de larespuesta

resultamas critica.

Tabla 4. Stock de BAH por tipo: almacenes INDECI vs. almacenes GORE (TM)'

Tumibes 0
Piura 0
Lambayeque 0
La Libertad 0
Ancash —
Lima (incl. Lima Met.) 2 330,2
lca 0
Resto del pais 0
Total 2330,2

T Informacion al 17 de junio de 2026 para los almacenes del INDEC! (21 almacenes) y al 31de mayo de 2026

para los almacenes de los GORE.

2 Bienes alimentarios: raciones. Bienes no alimentarios: techo, abrigo, enseres y otros. Fuente: INDECI

Elaboracion: APOYO Consultoria.

En maquinaria, la ausencia de un inventario
nacional impide saber qué equipos pueden
movilizarse y hacia dénde. Pese a que el Estado
destind alrededor de S/ 1000 millones a adquirir
Mmaquinaria durante los Ultimos cinco afos, No se
conoce de maneraintegrada su ubicacion, estado
operativo y disponibilidad inmediata. Sin esa
informacion, las autoridades no pueden planificar
su despliegue anticipado ni determinar con qué
capacidad contaran para despejar vias, reforzar
defensas o atender puntos criticos.

Enconjunto, estas brechas dificultananticiparlos
faltantes por territorio, ordenar el despliegue de
recursosy orientar elapoyo delsector privado.Sin
una vision integrada, tampoco es posible priorizar
oportunamente las compras, los alquileres y los
traslados necesarios para cubrir las zonas con
menor capacidad derespuesta.
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2588
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0
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99,3

4105
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1 Conduccion Unica

Instalar un Comando de Accion Rapida FEN en |a
PCM con capacidad para priorizar, financiar y
destrabar.

3 Respuesta desplegada

Ubicar anticipadamente bienes y maquinaria, y
convertir el monitoreo técnico en alertas
efectivas.

3.Recomendaciones

La corta ventana disponible exige concentrar la
preparacion en decisiones que puedan producir
resultados antes del periodo de mayor riesgo.

La hoja de ruta se organiza en cuatro prioridades
complementarias y en un paquete normativo que
permita ejecutar conrapidez.

3.1.Instalar una conducciénunicay
asegurar el financiamiento

La primera decision debe ser crear un Comando
de Accion Rapida FEN en la PCM para conducir
la preparacion y la respuesta del Ejecutivo con
una cabeza Unica. Se trataria de un mecanismo
temporal, similar a una Oficina de Gestidn de
Proyectos (PMO), conreporte directo al presidente
del Consejo de Ministros. No implicaria crear una
nueva entidad permanente. EI mismo equipo
deberia operar desde el 28 de julio de 2026 hasta
después delpico del FEN.

Estructura. Un nucleo técnico que, entre agostoy
diciembre, integra al Director del Comando, PCM,
MEF, CENEPRED e INDECI; durante el pico del FEN
se ampliaconFF. AA., MINSA, MVCS, MTC, MIDAGRI,
MININTER y SENAMHI.

Para integrarlo a la gobernanza existente dentro
del SINAGERD, puede reportar de maneramensual
al Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (CONAGERD).

Decision. EI Comando de Accion Rapida FEN
recomienda acciones y priorizacion; el presidente
del Consejo de Ministros dispone los actos con
efecto juridico. Debe tener una cabeza uUnica y
responsable, con reporte y acceso directo a ese
despacho.
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2 Obras factibles en la ventana

Completar las intervenciones avanzadas y
reforzar los puntos criticos donde las cbras en
ejecucion no llegaran a tiempo.

4 Continuidad territorial

Preparar a las nuevas autoridades subnacionales
y prever la respuesta ante sequias en el centro y
sur andino.

Habilitacion. Durante agosto de 2026, el
Comando debera impulsar un paquete normativo
de emergencia que habilite, entre otros,
modificaciones presupuestarias excepcionales,
contrataciones aceleradas, cambios de alcance
contractuales, compras centralizadas y la
ejecucionde actividades de emergenciapor parte
delostresnivelesde gobiernoenzonasdeclaradas
enestadodeemergencia. Adicionalmente, debera
priorizar la designacion de titulares y posiciones
clave con cargos de libre designacion en ANIN,
INDECI, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el
ProgramaNuestras Ciudadesylaunidadejecutora
encargada de las adquisiciones.

3.2. Concentrar la inversion en obras
culminables y puntos criticos

La prioridad de la inversion debe definirse
segun lo que todavia puede lograrse antes
del periodo de mayor riesgo. Para las obras
con avances superiores al 75% y capacidad de
culminar dentro de la ventana disponible se debe
asegurar la continuidad contractual y habilitar el
financiamiento faltante. Este criterio permitiria
concentrar l0s recursos en intervenciones como
San lldefonso vy las obras mas avanzadas de las
cuencas de Ancash, cuyo cierre reduciria de
manerainmediatala exposiciondelapoblaciony la
infraestructura.

Donde las obras contempladas no puedan
completarse a tiempo, la prioridad debe
trasladarse a los tramos que concentran el
mayor riesgo. En los proyectos que mantienen un
contratista,como eldelrio Tumbes, la ANIN debera
evaluar la ampliacion del alcance contractual o
la activacion de los mecanismos previstos para
atender situaciones de emergencia. Alli donde
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No exista un contratista, como en la cuenca del
rio Piura, debera habilitarse una contratacion
aceleradaparaejecutar lalimpieza estratégicadel
cauce, reforzar diques y proteger los puntos mas
expuestos.

Lasintervenciones subnacionales deberan seguir
el mismo criterio. El Comando de Accion Rapida
FENdeberapriorizar sufinanciamientoy destrabar
su ejecucion cuando laentidad responsable tenga
capacidadparacompletarlas dentrodelaventana
disponible. Cuando esa capacidad no exista y la
intervencion sea critica, el Decreto de Urgencia
FEN debera habilitar el encargo de la ejecucion a
una entidad del gobierno nacional, previa solicitud
del titular subnacional que el Comando debera
gestionar activamente en las intervenciones
criticas.

La aplicacidon de este criterio varia segun el
nivel de avance, la situacion contractual y la
exposicion de cada territorio. EI Anexo presenta
las intervenciones factibles dentro de la ventana
disponible para Piura, Lambayeque, Tumbes, Lima,
LaLibertad, Ancashelca.

3.3.Desplegar anticipadamentela
capacidad derespuesta

Los bienes, la maquinaria y los sistemas de
alerta deben estar operativos antes de que
aumenten las lluvias y los caudales. El Estado
debera implementar un sistema Unico de gestion
logistica que consolide el stock de bienes de
ayuda humanitaria y el inventario de maquinaria,
identifique las brechas por territorio y oriente las
compras, los alquileresy los traslados anticipados.

El Paguete Normativo FEN debe acelerar las
compras de bienes de ayuda humanitaria y
de maquinaria. Las de BAH se podrian realizar
via PERU COMPRAS sin recurrir a normas de
excepcidon para el encargo. Para la maquinaria,
el Decreto de Urgencia FEN debera designar a
una entidad nacional responsable de la compra,
alquiler y/o estandarizacion de requerimientos
y acompafamiento de las contrataciones. El
paquete debera ademas priorizar los recursos
necesarios para la distribucion anticipada de
bienes con soporte del INDECI. EI mismo sistema
debera permitir que el Estado identifique las
brechas que el sector privado puede cubrir: qué
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bienes necesita, en qué cantidades y en qué
territorios, para reducir duplicidades y dirigir el
apoyo hacialas brechas efectivas.

La preparacion también exige poner en
funcionamiento los sistemas de alerta temprana
de Piura e Ica. Antes de las lluvias deberan
completarselassirenas,losumbralesdeactivacion
y los procedimientos de evacuacion. En las
regiones que carecen de estos sistemas deberan
aprobarse protocolos temporales de monitoreo,
comunicaciony evacuacion.

3.4. Asegurar la continuidad territorial
durantelatransicion

El cambio de autoridades subnacionales no debe
interrumpir la respuesta durante el periodo de
mayor riesgo. La PCM debera ejecutar antes de
enero un programa de transicion operativa para
las nuevas autoridades regionales y locales. Este
debera cubrir la activacion de los centros de
operaciones de emergencia locales, el registro de
evaluacion de dafos, la movilizacion de recursos,
lasrutasdeevacuacion,losalberguesylaejecucion
de simulacros.

La preparacidon debera incluir también a las
regiones del centro y sur andino que podrian
enfrentar sequias. Antes de la emergencia
deberan definirse los hogares potencialmente
afectados, los criterios de elegibilidad vy el
mecanismo de entrega de las transferencias o
apoyos queresultennecesarios.
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3.5.Matriz de implementacion

Resultado esperado Accion prioritaria Responsable
- Juccién Cni Crear el Comando de A(:‘E_:IOH Rapida FEN v pCM
designar las jefaturas criticas.
Financiamiento y Asegurar el financiamiento para obras
ejecucion culminables y puntos criticos. Resolver temas = PCM/Cormando de Accidn
destrabados contractuales necesarios y, donde la entidad = Répida lidera,
(culminacién de obras respensable no tenga capacidad, habilitar MEF, ANIN, sectores y

o refuerzo de tramos
criticos)

temporalmente la ejecucion via una entidad
nacional.

Completar los SAT de Piuraelcay
establecer lineamientos transitorios de

gobiernos subnacionales

INDECI, SENAMHI,

Alertas operativas monitoreo, alerta, comunicacion y PCM/Comando de Accidn
evacuacion para las regionas gue alun no Répida, ANIN v gobiernos
cuentan con estos sistemas. subnecionales
Consolidar inventario de bienes y maquinaria, PCM/Comando de Accion
comprar o alguilar faltantes v distribuirlos Rapida lidera, Unidades

Recursos ubicados anticipadamente. Centralizar compras v gjecutoras (Peru Compras

segun el riesgo habilitar a INDECI a abastecer directamente para BAH, entidad
a los gobiernos locales cuando el gobierno nacional designada para
regional no pueda atender el requerimiento maguinaria) & INDECI

Transicién sin Capacitar a las nuevas autoridadgs y D(;MfComando de Accion

. . transferir protocolos e informacion Rapida, INDEC| y

interrupciones operativa. gobiernos subnacionales

Respuesta prevista Definir padrén y mecanismo de apoyo para el D(;MfComando de Accion

. . Rapida, MEF y sectores
ante sequias centro y sur andino.

competentes

Instrumento

-Decreto Supremo
(Comando de Accion
Répidal)

-Resolucion Suprema o
Resolucion Ministerial
(Jefaturas criticas)

-MEF evalla scbre
financiamiento (DS con
cargo a reserva de
contingencia, Credito
suplementaric)

-DU FEN

-MEF evalla sobre
financiamiento

-RW de PCM sobre
propuesta de INDECI (para
lineamientos)

DU FEN (entidad nacional
encargada de maquinaria),
Directivas INDECI
(inventario), RD de DGA-
MEF (compra BAH),
instrumento para
habilitacion de recursos
segun evaluacion de MEF

Programa de transicion

DU si incluye
transferencias

Plazo

Primeras semanas

Primer mes

Antes de las lluvias
intensas (noviembre)

Antes de las lluvias
intensas (noviembre)

Antes de enero

Antes de las lluvias
intensas (noviembre)

4. Agenda de mediano plazo, fuera
delaventanaFEN 2026-2027

4.1.Retomar las solucionesintegrales

Las medidas propuestas tienen caracter temporal
y buscan reducir los dafios durante el FEN 2026-
2027. No reemplazan las soluciones integrales
en rios, quebradas y drenajes, que deberan
reactivarse y continuar una vez superado el
periodo critico. Su objetivo es aprovechar la corta
ventana disponible para proteger a la poblacion y
sostener la capacidad derespuesta.

4.2. Revisar la del
SINAGERD

gobernanza

Superada la emergencia, el pais debera revisar
la gobernanza del SINAGERD. Una alternativa es
integrar al CENEPRED vy al INDECI como unidades
ejecutoras bajo el pliego del ente rector y
evaluar la conveniencia de que determinadas
intervenciones preventivas de alcance nacional
se gjecuten desde ese mismo ambito. El objetivo
seria acercar la rectoria, el conocimiento técnico
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y la ejecucion, que hoy se encuentran distribuidos
entreinstituciones distintas.

4.3. Preservar Ilas
subnacionales

competencias

Esta reforma debera preservar las competencias
delosgobiernossubnacionalesyaplicarelprincipio
de subsidiariedad. El nivel nacional deberia asumir
aquellas funciones que los gobiernos regionales y
locales no puedan ejecutar eficazmente, dentro
de las posibilidades que ofrece el marco legal. La
reforma excede la ventana del FEN 2026-2027,
peroseranecesariaparacorregirlafragmentacion
identificada en el diagndstico.

Las capacidades desarrolladas para enfrentar el
FEN fortaleceran tambiénlarespuestaante otros
desastres de rapido impacto. Una conduccion
clara, informacién territorial integrada, bienes y
magquinariadisponiblesy autoridades preparadas
son capacidades transversales que el pais
necesita para responder con mayor rapidez
ante inundaciones, huaicos, sismos y otras
emergencias.
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Anexo.Prioridades territoriales dentro de la ventanadisponible

Eldetalle territorial se ordena con elmismo criterio de factibilidad. Culminar donde todavia exista margen, reforzar
puntos criticos donde las obras no llegaran a tiempo y desplegar capacidad de respuesta donde la exposicidon no

puedareducirse mediante obras.

Acciones factibles en la ventana

AVANCE NULO/BAJO

Piura

» Contratista Unico para reforzar tramos criticos en la cuenca del rio Piura: por ejemplo, el digue
izquierdo del Bajo Piura, la descolmatacion en el tramo del Puente Grau y el canal Chutuque.

» Despliegue de motobombas en los puntos de acumulacion identificados.

» Cerrar lo que falta para activar el SAT antes de la temporada de lluvias, en coordinacion con
SENAMHI.

Lambayeque P Pricrizar vy financiar el refuerzo de diques criticos en el rio Motupe.
» Verificar puntos de erosion activos y defensas temporales.
P Intervenir zonas de hundimiento criticas en la red de agua y alcantarillado.
P Desplegar motobombas y maguinaria.

Tumbes » Ejecutar el programa de limpieza y recuperacion de la caja hidraulica del rio Tumbes: 15 tramos
pricrizados, y cuatro meses de plazo (agosto-noviembre), para proteger el puente Francos, la
bocatoma La Pefia, los drenes de alivio y la Panamericana Norte.

» Asegurar operacion y mantenimiento de quebradas.

» Verificar la operatividad de los sistemas alternativos de recoleccion y evacuacion de aguas
pluviales (SARE) municipales adquiridos en 2023.

P> Asegurar presencia de motobombas.

AVANCE MEDIO-BAJO

Lima » Verificar el alcance de los trabajos municipales en los cauces del Rimac, Chilldén y Lurin vy
complementar la descolmatacion en los tramos pendientes, en particular Chosica-La Atarjea.
» Instalar barreras dindmicas (mallas) en las quebradas criticas, en coordinacion con las
municipalidades de Chosica y Chaclacayo.

» Priorizar el cierre de los tramos con mayor exposicion sobre la Panamericana Norte y Sur.

AVANCE MEDIO

La Libertad » Financiar y completar San lidefonso, la inversion con mayor impacto inmediato sobre el riesgo
metropolitano.

» Asegurar operacion y mantenimiento de quebradas.
» Destrabar la continuidad contractual en Virl y Chicama y reforzar tramos criticos en ambos.

Ancash P Destrabar la continuidad contractual para desbloquear las tres cuencas.

» Verificar los tramos pendientes de cierre técnico, en particular los sectores con exposicidn
residual en Nuevo Chimbote.

P> Medidas temporales —retiro de sedimentos, refuerzo de bermas— en los tramos no
finalizados.

AVANCE MEDIO-ALTO

Ica » Verificar los tramos pendientes de Cansas con mayor exposicion directa a la ciudad.

P Activar el SAT antes de la temporada de lluvias, en coordinacion con SENAMHI y los gobiernos
locales.

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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